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  پيشگفتار
فرهنـگ، ماننـد حيـات بـشري        »محمدتقي جعفـري  «به اعتقاد استاد    

آن را از شـرايط محيطـي،       وي   .داراي منشاء و از مختـصات انـسان اسـت         
نمايـد وبـه      رداشـت مـي   هـاي مطلـق ونـسبي ب        هاي تاريخي، آرمان    پديده

تواند  ريزي فرهنگي مي برنامه. نمايد بيني خويش مي اصطلاح تابعي ازجهان
هـا و      و طراحـي اقـدام     هـا   سـازمان هـا،     تر مديريت   كارگيري دقيق  امكان به 
اصـولاً  . هـا را فـراهم آورد   ي فرهنگي متناسب با اهداف و اولويت   ها  فعاليت
گيرد كه امكانـات و       ده انجام مي  ريزي براساس اين فرض پذيرفته ش       برنامه

گيري تـوأم بـا روزمرگـي از منـابع محـدود،              منابع ما محدود است و بهره     
ريزي در تمام امور  امروزه برنامه. ناپذيري به بار خواهد آورد     صدمات جبران 

انساني، امري غير قابل انكار تلقي و عملاً شاخصي براي تفكيك كشورهاي 
  .شود وب ميپيشرفته از غير پيشرفته محس

ريزي فرهنگي و بدنبال      در اين راستا و با توجه به اهميت مقوله برنامه         
بـا هـدف    ، در صـدد برآمـديم       )1 (ريزي فرهنگي   انتشار پژوهشنامه برنامه  

ريزي فرهنگـي مقـالاتي پيرامـون پويـايي           ايجاد ادبيات در خصوص برنامه    
زه در حـو  سـازي     فرهنگي، الزامـات الگـوي مـديريت فرهنگـي، خـصوصي          
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پـر  .  را در اين شماره به زيور طبع برسانيم         غيره فرهنگ، يارانه فرهنگي و   
ريزي فرهنگي با توجـه       واضح است كه پرداختن به مقوله مديريت و برنامه        

توانـد خـالي از ايـراد و          هايي كه در اين حـوزه وجـود دارد نمـي            به چالش 
 ـ         ،اشكال باشد  سوزاني كـه    لذا صميمانه پذيراي هر گونه انتقاد از جانب دل

دغدغــه فرهنــگ را دارنــد بــوده و پيــشنهادات ايــن عزيــزان را بــه جــان 
 و  هـاي فرهنگـي     پـژوهش گـروه    كـه در خاتمه با توجـه بـه اين       . خريداريم
 يسلـسله مقـالات  است در صدد تحقيقات استراتژيك   پژوهشكده   اجتماعي

 ـ    از   لذا   ،ريزي فرهنگي را منتشر نمايد      پيرامون برنامه  ي آن دسـته از عزيزان
نماييم مقالات    باشند تقاضا مي    كه علاقه مند به همكاري در اين زمينه مي        

ارسـال  هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي          گـروه پـژوهش   خود را جهت چاپ به      
   .نمايند

 هاي فرهنگي و اجتماعي گروه پژوهش

  
  



   و راهبردهاها آسيب؛ پويايي نظام فرهنگي كشور
  *دكتر سيد رضا صالحي اميري

  دهچكي
هاي   يكي از ويژگي)ره( خمينيرزندگي فرهنگ از نگاه امامپويايي و س

زمين ايـن توانـايي       فرهنگ مشرق ،  )ره(به اعتقاد امام     .اصلي فرهنگ است  
ها نقـشي فعـال و پويـا ارائـه             از ساير فرهنگ   پذيريرا دارد كه بدون تأثير    

  . نمايد
در  آن در كـشور،    با توجه به اهميت پويايي نظام فرهنگي و نقش مهم         

سـپس   ن مقاله نخست به تعريف ايستايي و پويـايي فرهنـگ پرداختـه،            اي
 هـاي پويـايي فرهنگـي،      اهميـت و هـدف طـرح        ضـرورت،  رضمن تأكيد ب  

مـدل   تان و هلنـد معرفـي و در ادامـه         لسهاي پويايي فرهنگي در انگ     مدل
 راهبردهـايي   پويايي نظام فرهنگي در كشور ارائـه و نهايتـاً          شناسي آسيب

                                                                                                        
ــاون     * ــات و مع ــوم و تحقيق ــشگاه آزاد اســلامي، واحــد عل اســتاديار و عــضوهيئت علمــي دان

مجمـع تـشخيص مـصلحت      ( اجتماعي پژوهشكده تحقيقات استراتژيك      هاي فرهنگي و    پژوهش
  ).نظام
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بحران فقدان پويايي نظـام فرهنگـي در كـشور مطـرح            رفت از    جهت برون 
  . شده است

  واژگان كليدي
راهبردهاي نظـام    و   پويايي نظام فرهنگي  ،   نظام فرهنگي  شناسي  آسيب
  .فرهنگي
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  قدمهم
برد كه آن را در  توان از پويايي فرهنگي نام در جوامع بشري زماني مي

 .امعه جستجو كرد  ها و اهداف ج    آرمان فرايندي اجتماعي مبتني بر بينش،    
هـاي انـساني و    اي پيچيده در به فعليت درآوردن توانمندي   گستره ،پويايي

پويـايي فرهنگـي در   . جهت تكامل فرد و جامعه اسـت  امكانات طبيعي در
 .در اين منظومه چند وجهي است جوامع اسلامي نيازمند مهندسي توسعه

حركتـي   هـا ست كه با به كارگيري صـحيح عناصـر و متغير   افرهنگي پويا
پذير سـازد و از زنجيـره نظـام          امكانرا  ها    مبتني بر باورها و ارزش     ،پيشرو

  .و مباني اصيل در حيات بشري ارتزاق كند ها شارز
زنجيـره كـلان بـه     سـت كـه در   اشـكوفا  فرهنگ پويا زمـاني پايـدار و  

ايجاد  چنين فرهنگي بايد توانمندي لازم براي. نيازهاي بشري توجه نمايد
ها يعنـي توسـعه اجتمـاعي، علمـي، سياسـي،            ل در ساير بخش   بستر تحو 

به نحو شايسته داشته باشد و نظـامي جـامع فـراهم     را اقتصادي و غير آن 
طريـق طراحـي سـاختارها يـا روابطـي       طراحي اين سيستم جامع از. كند

انتظار را در هر بعد و  ممكن است كه امكان توليد محصولات و نتايج مورد
پويـا   طراحـي يـك نظـام و فرهنـگ    . ماعي فـراهم آورد دوره زماني و اجت

نيازمند سه فرايند تشخيص صحيح، تخصص در اجـرا و نظـارت پيوسـته              
تحولات فرهنگي نيز از سوي خود اصـحاب فرهنگـي    در اين صورت. است

  .است نظارت و واكسينه شده در جامعه
پويايي فرهنگي به مفهوم نهادينه شدن فرهنگ در جامعه اسـت، ايـن          

هـاي جديـدي    شود كه براي تنوعات و پيچيدگي حاصل مي يايي زمانيپو
آيد، نهادهاي لازمي كه موجب       كه در نتيجه نوسازي فرهنگي به وجود مي       
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به اين ترتيب   . شوند، ساخته شود    مي انسجام و همبستگي در درون جامعه     
پويـايي  . بحث پويايي فرهنگي معادل بحث پويايي در وجدان جمعي است         

 واقع درمانگر تحولات اجتماعي است و زماني كه اين پويـايي            در فرهنگي
پويايي فرهنگي به علت چنـد  . آيد اجتماعي پديد مي ايجاد نشود، بيماري

ترين سطح توسعه يك جامعـه اسـت و در    بعدي و كيفي بودن آن پيچيده     
وصـفي،  (. كنـد    ايفـا مـي    هاي جامعـه نقـش جـدي       نهادسازي ساير بخش  

ن مهم كه امروزه در بسياري از كشورهاي جهـان در         با توجه به اي   ). 1386
هـايي    راستاي ايجاد پويايي در نظـام فرهنگـي دسـت بـه تـدوين برنامـه               
هـايي    منسجم زده و دانشمندان با انجام مطالعات گسترده به ارايـه مـدل            

 در اين مقاله نخست به اهميـت و      پردازند، اين مهم مي  كردن  جهت عملي   
هـايي جهـت ايجـاد        و سپس به معرفي مدل    ضرورت اين موضوع پرداخته     

و به دنبال آن با ارايـه مـدل         كرده  پويايي فرهنگي در ساير كشورها اشاره       
 پويايي نظـام فرهنگـي در هـشت محـور پرداختـه             شناسي  آسيببومي به   

  . خواهد شد

  ها ايستايي و پويايي فرهنگ -1
. شـود  مطالبات فرهنگي زيربناي مطالبات ديگر در جامعه محسوب مي        

. بر اين اساس محوريت فرهنگ بايد بيش از پيش مورد توجه قـرار گيـرد              
محوريت فرهنگ هرگز يك شعار يـا ايـده         حائز اهميت اين است كه       نكته

و مبنايي است كه بايد هرچـه زودتـر نـسبت بـه عملـي                نيست، بلكه الگو  
زماني كه فرهنگ در جامعه به عنـوان زيربنـا و مبنـا             . دكرآن اقدام   شدن  
ها و الگوهاي وارداتـي ايـستا در         گيرد، ديگر شاهد ظهور ضد فرهنگ     قرار  

 نسبتدراين خصوص لازم است تعريف معيني       . سطح جامعه نخواهيم بود   
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  :ها ارائه دهيم به ايستايي و پويايي فرهنگ
يي هستند كه انسان و ذهن و ضمير او را          ها  گي ايستا فرهن  ها  گفرهن

در . كننـد   رواني ترغيب مي  -يستي  ي ز ها  لنسبت به سكون و اتكا به حداق      
 پويايي و فناوري و ابداع جـايي نـدارد و همـواره در آن        ها  گاين نوع فرهن  

البته استعمال واژه كـاذب در ايـن        . شود  نوعي بازدارندگي كاذب ديده مي    
 نـوعي بازدارنـدگي   هـا  گ زيرا در ذات بسياري از فرهن    ؛جا بي دليل نيست   

 زيـرا مخالفـت بـا       ؛ي حالت طبيعي دارد   اين بازدارندگي تاحد  . وجود دارد 
از ايـن رو در جـايي كـه         . هرزگي فرهنگي نـوعي بازدارنـدگي مفيداسـت       

 ماهيت و اصالتي موثر دارد نه تنهـا مـذموم نيـست، بلكـه در                ،بازدارندگي
اما زماني كه بازدارندگي حـالتي      . تعالي انسان نقشي بلاانكار خواهد داشت     

ن و حركت وي به سوي نقطـه صـفر و           موجب سكون انسا   غير مفيد بيابد،  
از اين رو انسانها بايد بازدارندگي فرهنگـي را         . حتي قبل از آن خواهد شد     

 رابطـه بـا     در حركت خـود     ،و بر مبناي آن تعريف    كرده  براي خود تعريف    
ي ايـستا هـيچ     ها  گآنچه مسلم است اينكه فرهن    . فرهنگ را استوار نمايند   

. فـردي و اجتمـاعي انـسان نيـستند        گاه مولد نشاط و موفقيت در زندگي        
توانـد    اي مهلك هستند كه هر ضدفرهنگي مي        ي ايستا به اندازه   ها  گفرهن

  . و سبب انحراف آن شودكرده در درون آن رسوخ 
ي هـا   گفرهن. ي پويا قرار دارند   ها  گي ايستا، فرهن  ها  گدر مقابل فرهن  

ق و جـاري  توانند مناسبات روزمره افراد را تحت تـاثير درون عمي ـ    پويا مي 
هـاي وجـودي      خود قرار دهند و انسان را به سوي پيشرفت در همه عرصه           

 بازدارندگي تعريف معيني دارد،     ،ي پويا ها  گدر درون فرهن  . هدايت نمايند 
اگـر در   . شـود   اي غير موثر تعريف نمـي       يعني هيچ گاه بازدارندگي به گونه     

ب است كه خود    اين ميان بازدارندگي وجود دارد، از نوع بازدارندگي مطلو        
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   .شود موجب پويايي و گريز از ايستايي مي
كنـد    با توجه به تقسيم بندي ذكر شده اين سوال به ذهن خطـور مـي              

مـشخص   كه انتظار ما از بخش فرهنگ چيست؟ پاسخ ايـن سـوال كـاملاً             
ترين انتظار از بخش فرهنگ اين است كه فرهنگ ايـستا را از               اصلي .است

در صـورت برقـراري   . رهنگ پويا را تقويت نمايدبين برده و در مقابل آن ف   
ي فرهنگـي و اجتمـاعي در جامعـه         هـا   تاين توازن شـاهد رشـد مطلوبي ـ      

  .)17 :1387كاظمي،  (خواهيم بود
مناسـب خـودرا    هـاي     فرهنگي است كه مابـه ازا       و پويا،  فرهنگ بالنده 

هـاي مكـاني واقتـضائات خـويش          محـدوديت  باتوجه به مقتضيات زمـاني،    
در واقع هنر تطبيق وهمزيستي را  فرهنگ بالنده، .كند  عرضه مييابد و مي

زايـش و روز آمـدي از        .هـاي خـويش داراسـت       بدون پا گذاشتن بر ارزش    
سـنن و رسـوم      فرهنـگ راكـد،    .هاي اساسي فرهنـگ بالنـده اسـت         مؤلفه

بـارزترين   ايـستايي و ركـود،     كنـد،   جامد و غير منعطف توليد مي      خشك،
ها را زنده و پويا       ملت مولد و خلاق،   اما فرهنگ  ويژگي فرهنگ راكد است،   

سرزندگي و سرحالي براي جوامع انساني به        نشاط، فرهنگ مولد،  .كند  مي
پويايي فرهنگ بـا آمـوزه تطـابق فرهنـگ بـا             آورد از ديگر سو،     ارمغان مي 

   .تناظرو پيوستگي دارد شرايط حال جامعه،

   : استريزهاي  ي شاخصدارا فرهنگ بالنده توجه به آنچه بيان شده، با
 .رشد مداوم توام با حركت تدريجي -

  .بازسازي و نوسازي قدرت باز توليد، -
گـويي بـه نيازهـاي     مطـابق بـا شـرايط روز و پاسـخ          تكامل و تحول،   -

  .فرهنگي جامعه
 .متناسب با پويايي و بالندگي فرهنگ ايجاد ابزار فرهنگي لازم، -
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 .هاي جديد توانايي خلق وزايش باورها و ارزش -

  .هاي فرهنگ ايستا تهاجمي و پركننده خلاء -
  .ايجاد جاذبه براي خود و ميان افراد -
جذب نكات مثبت و رفع نكات  ها، عدم ترس از همهمه ساير فرهنگ   -

  ). 1387مظاهري، (منفي آنان 

  پويايي فرهنگي  هايي براي مدل -2
گونه كه در مقدمه مقاله آورده شـده اسـت فرهنـگ در تمـامي                همان

 غيـره   زندگي بشري از قبيل فقـر، آمـوزش، تعلـيم و تربيـت و             ي  ها  شبخ
هـاي ارتبـاط جهـاني و         اثرگذار بوده و امروزه تعامل بين فرهنگ و شـبكه         

 در ايـن راسـتا كـشورهاي        .باشـد   ها بر همگان واضح و مبـرهن مـي          رسانه
هـايي جهـت ايجـاد پويـايي در       پيشرفته جهان نيز به طراحي و ارايه مدل       

در ادامـه مقالـه بـه معرفـي مـدل گـروه             . انـد   پرداختهنظام فرهنگي خود    
و نيـز مـدل     شـده   تحقيقاتي مازلو كه در كشور انگلستان طراحي و پياده          

برنامه پويايي فرهنگي در كشور هلند اشـاره شـده و ابعـاد و اجـزاي آنهـا                
  . گيرند مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار مي

  )ستانانگل(مدل گروه تحقيقاتي مازلو  - 2- 1
يكي از تحقيقاتي كه در انگلستان در زمينـه پويـايي فرهنگـي انجـام               

شـود    شده و به عنوان كـانون تحقيقـات پويـايي فرهنگـي از آن يـاد مـي                 
تحقيقي است كه بر اساس ساختار سلسله مراتبي نيازهاي مازلو طراحـي            

ي علمـي و تجربـي و بـا توجـه بـه      هـا  ششده است اين مدل بر اساس رو     
 وسيع بـا محـور قـراردادن تغييـرات نيازهـاي انـساني              مطالعات اجتماعي 
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به شـكلي كـه تغييـرات فرهنگـي تـابعي از تغييـرات              . طراحي شده است  
همچنين در اين مدل سه سـطح انگيزشـي         . باشد  مراتب نيازها مي   سلسله

  )1: 2008گروه تحقيقات مازلو، : (شناسايي شده است
  1مرحله انگيزه براي بقاء -1
  )ي بيرونيها كمحر( 2براي احتراممرحله انگيزه  -2
  )ي درونيها كمحر( 3 مرحله انگيزه براي پيشگامي-3

  

  يانگيزش سطوح) 1(شكل شماره 

  

                                                                                                        
1 .Settler 
2 .Prospector 
3 .Pioneer 

پيشگامي

  احترام

 انگيزه براي بقاء
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  ي بقامرحله انگيزه برا -1-1-2
  مؤلفه هاي انگيزه براي بقاء) 2(شكل شماره 

  
  
  
  
  
  
  

كــه بــصورت ســنتي جــزء اســت هــايي  يزاننــدهانگشــامل ايــن گــروه 
اي فرهنـگ را      ترين گروه در جامعه انگليس بوده و بصورت گـسترده          بزرگ

اند و به صورت منظم در شصت سال اخيـر از اواخـر جنـگ                دهكرتوصيف  
 جـزء   2005كـه در سـال        به طـوري   ؛جهاني دوم كاهش پيدا كرده است     

انگيزاننـده  براندازه گـروه  ترين گروه بوده و فقط در حدود نيمي از          كوچك
   .باشد احترام مي

   احترامانگيزه براي -2-1-1
آنها بـه    كنند،   فراصنعتي را در انگلستان توصيف مي      21اين گروه قرن    

 سـال اخيـر بيـشترين سـرعت رشـد را            25عنوان گروهي هستند كـه در       
ي هـا   مايـن شـكل از سيـست        نيمي از جمعيـت،    داشته و هم اكنون تقريباً    

ايـن  . كننـد  هاي انگيزاننده را به صورت گسترده حفـظ مـي      گروهارزشي و   
ي كـاري و  ها شوسيله پيشرفت و تغيير در رو      هب فرهنگ بصورت اساسي و   
   .ي سنتي تغييركرده استها شرو جايگزين شدن آنها بجاي

خانواده

  قيمت

 محل

 
گريزي واقعيت

 ترس
  رفاه

جويي صرفه

ارتباطات

 انزوا
 امنيت

  انگيزه
  براي بقاء
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   مؤلفه هاي انگيزه برا ي احترام-3شكل شماره  
  
   

  
  
  
  

  

  

  مرحله پيشگامي -3-1-2
  مؤلفه هاي انگيزه برا ي پيشگامي -4شكل شماره 

 
  

 ارزش

 دانش

  رتيبص

كسير ييفردگرا
 يريپذ

 ييگرا مردم

برخوردها و
 روابط

  طلاعاتا

 تيفكي
 عتمادا

 يزه برايانگ
  يشگاميپ

  ثروت

 ظواهر

حقوق ديگران

 تجملات

 قعيت مو

 اهميت

  انگيزه
  براي احترام
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هايي هستند كه به صـورت آرام و مـنظم در سـي               اين گروه انگيزاننده  
 اينهـا تـاثير خـود را بوسـيله بـرآورده سـاختن       .سال اخير رشد كرده انـد   

ده و  كر اعمال   ،نيازهاي احترام بجاي تلاش در پيروي از نيازهاي حفظ بقا         
ود را به صورت    خاين گروه رشد    . اند  ا جهت ايجاد با آن تطبيق داده      خود ر 

اي براي برآورده ساختن نيازها در چهل سال آينده ادامه خواهند             گسترده
هاي آينده     به سمت چرخش متفاوتي از پويايي و تغييردر دهه         داد و نهايتاً  

 ها اخيـرا شـامل يـك سـوم از جمعيـت              اين گروه  .انگلستان خواهند رفت  

  . باشد مي
هـاي مـردم انگلـستان را در          نمودار زير مدل پويـايي تغييـر در ارزش        

 انگيـزه   1900كه قبل از سال      دهد، بطوري   مي  نمايش 1985-2005دوره
 از   درصد 90شده و در حدود      ترين گروه محسوب مي    براي بقاء جزء بزرگ   

بـه  گرفته بود و مردم آن را پايه و اساس زندگي            بر جمعيت انگليس را در   
تـرين گـروه     ولـي اكنـون پيـشگامي بـه عنـوان بـزرگ           . آوردند  حساب مي 

انگيزه براي احتـرام در     . دشو انگيزاننده در بين مردم انگليس محسوب مي      
 هـر دو    1995در سـال     و ها پيـشي گرفـت       بر بقيه انگيزاننده   1992سال  

 "يپيشگام" برابر و از آن سال به بعد         انگيزاننده احترام و پيشگامي تقريباً    
كه هم اكنون انگيـزه بـراي        بطوري ها قرار گرفت،    بالاتر از ساير انگيزاننده   

  . باشد بقاء پايين تر و انگيزه براي احترام بالاتر از بقاء مي
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  پويايي در تغييرات فرهنگي مردم انگلستان) 1(نمودارشماره 

  
  

  )هلند (مدل برنامه پويايي فرهنگي - 2- 2
هـاي    در حـال اجـراي برنامـه       NWO(1(سازمان علمي تحقيقاتي هلند   

ها بـه     اين برنامه  .باشد  تحقيقاتي جديدي تحت عنوان پويايي فرهنگي مي      
كمك بخش مطالعات انساني طراحي شده و با مساعدت بخـش مطالعـات            

توسـعه  )WOTRO(اجتماعي و مركز مطالعات توسعه علوم جهاني ـ  علمي
ي مـدت زمـاني شـش    پيش بيني شده كه اين برنامه بـرا      . داده شده است  

  . اجرايي شود) 2007-2013(ساله 
اي است كـه در صـدد بررسـي           برنامه تحقيقاتي چند رشته    اين برنامه، 

                                                                                                        
1 .Netherlands Organization for Scientific Research(NWO). 
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و  هـا   هنقش پوياي ميراث فرهنگي در درك و شناخت هويت مـردم، گـرو            
اي   اين يك بلندپروازي آشكار است كه برنامـه       . باشد  جوامع بين المللي مي   

 نسبت به فرآينـدهاي فرهنگـي در سـطوح          براي مشاركت در ايجاد بينش    
دن كـر طور مهيا    ي فرهنگي بين المللي و همين     ها  تسياس فراملي و  ملي،
هايي براي حفاظت فرهنگي، مشاركت و توسعه براي تركيب با توسعه             پايه

  . دشوهاي اجتماعي تهيه  هويت
 فرايند 3اي شامل  پنج مرحله اين برنامه پوياي فرهنگي دريك رويكرد    

اي و    مقايـسه  فرم تنظـيم گرديـده كـه هريـك ازآنهـا بـراي تحقيـق               2و  
  . باشند ال مي المللي ايده بين

فرآيندهايي كه شامل و خارج از شمول مفهوم حقوق شـهروندي            -
 . است

ي پايدارتحت عنوان شكل گيري     ها  شفرآيندهاي تاييد كننده ارز    -
 . قوانين كلي

عملكردهـاي  ي خلاق و نـوآور و بـه اصـطلاح           ها  حفرآيندهاي طر  -
 . گسترده ذهني

هـا و     اشكال مختلفي از جابجايي ميراث فرهنگي از طريق رسـانه          -
هـاي فرهنگـي    وسايل مختلف ارتباطي كه تحـت عنـوان واسـطه      

 . گيرند شكل مي

اشكال مختلفي از عوامل مشاركتي پشتيباني شـده فرهنگـي در            -
قالب فرهنگ عمومي و تمركز ويژه بر رفتارهاي فعلي جوامع و يا            

 هاي جديد كه از طريق راديو، تلويزيون و اينترنـت منتقـل             رسانه

 . شوند مي

. باشـند   مـي  هاي مشترك زيادي    اين فرآيندها و رويكردها داراي زمينه     
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توانند در قالب ماتريسي كه قادر اسـت ابعـاد مختلفـي از ميـراث                 آنها مي 
ل فرهنگي را بر اساس معيارهاي پويايي فرهنگي طراحي و تجزيه و تحلي ـ           

  . دشونتنظيم كند، 

  فرآيندها و اشكال برنامه پويايي فرهنگي) 5(شكل شماره 

  
  

   پويايي نظام فرهنگي در كشورشناسي  آسيب-3
 عنـصري  بـالاترين  و والاتـرين   فرهنـگ را   )ره (خمينـي  امـام  حضرت

 :اينـد فرم  مـي  و دارد اساسـي  دخالت جامعه هر موجوديت در كه دانند مي
 صـالحي  (دهـد   مـي  تشكيل را جامعه آن هويت جامعه، هر فرهنگ اساساً

  ). 58 :1386اميري، 
 جامعـه  در ديگـر  مطالبـات  زيربنـاي  فرهنگـي  مطالبات اينكه به نظر
 قـرار  توجـه  مـورد  پـيش  از بيش بايد فرهنگ محوريت ،شود مي محسوب

 ظهور شاهد ،گيرد قرار زيربنا عنوان به جامعه در فرهنگ كه زماني .گيرد
 .بـود  نخـواهيم  جامعـه  سـطح  در ايستا وارداتي الگوهاي و ها   گفرهن ضد
 بـه  اتكـا  و سكون به نسبت را او ضمير و ذهن و انسان ،ايستا يها گفرهن

برنامه پويايي

 نوآوري شكل گيري قوانين شهروندان

 فرهنگ عمومي واسطه ها
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اي  اندازه به ايستا يها گفرهن .كنند  ميترغيب رواني ـ زيستيهاي  حداقل
 و دهكـر  وخرس ـ آن درون در توانـد   مي فرهنگي ضد هر كه هستند مهلك
 مـا  پويا فرهنگ مقابل در .)1387 اميري، صالحي( شود آن انحراف سبب

 يهـا  تمحـدودي  زمـاني،  مقتـضيات  بـه  توجه با را خود مناسب ازاهاي به
 ).1387مظـاهري،    (كنـد   مـي  عرضـه  و يابد  مي خويش اقتضائات و مكاني

 و وياپ بارور، فرهنگ گرو در انساني جوامعهاي    پيشرفت وها    موفقيت تمام
   ).انديشه باشگاه سايت داريني، (است مؤثر
 از ـ  متمـدن  چه ابتدايي، چه ـ  اي جامعه هيچ شناسي پويايي لحاظ از

هاي   جامعه از تندتر مراتب به وامعج از برخي ولي نيست، بركنار دگرگوني
 عوامـل  اثـر  بـر  پويـا  جامعـه  برخلاف ايستا وامعج .كنند  مي حركت ديگر

 از فرهنگـي  و اقتـصادي  توليـد  جريـان  در رافيـايي جغ و تاريخي گوناگون
 باها    سنت و دارند ثابتاي    رويه جوامعي چنين .مانند  مي باز اساسي تحول
 كهـن  شـيوه  بـا  اقتصادي توليد كنند،  مي حكومت مردم بر تام غلبه و قهر

 اجتمـاعي  تحـرك  ناپذيرنـد،  تغييـر  اجتمـاعي هاي    نهاد پذيرد،  مي صورت
 وامعي،ج ـ چنين در .است عرف اسير اجتماعي خلاقا و است محال تقريباً
 و كننـد   نمي وارد اشخاص براي    تازه تحرك گونه هيچ اجتماعيهاي    محيط
 يابد  مي وقوع ثابت وجه به كاري هر كشانند،  نمي ابتكار و نقادي به را آنان

 غيره  و غذا جويدن العمل دستور و لباس پوشيدن طرز حتي كارها همه و
  .اند شده تهيه قبل از

 آن مهـم  نقش و فرهنگي پويايي اهميت به آنچه در ارتباط با      توجه با
 نظـام  در پويـايي  ايجاد جهت مطلوب الگوي يك ارائه كشور بيان شد،   در

 مقالـه  در همـين راسـتا   .رسـد  كشور لازم و ضروري به نظـر مـي     فرهنگي
 بـه  ،كـشور  فرهنگي جاري الگوي بررسي از پس تا است آن پي در حاضر
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 از و پرداخته فرهنگي پويايي عوامل اساس بر مذكور الگوي شناسي  آسيب
نخـستين گـام    .  دهـد  ارائـه را   فرهنگـي  پويايي مطلوب الگوي رهگذر اين

در مـدل   . باشـد   شناسـي مـي    آسـيب ،  جهت ارايه الگوي مطلـوب و جـامع       
 اين مقاله هشت محور عقـيم مانـدگي نظـري، ناكارآمـدي             شناسي  آسيب

خر فرهنگـي، عـدم تبـادل       أرگي، سياست زدگي، ت ـ   نظام فرهنگي، ناسازوا  
فرهنگي، عدم وجود بستر مناسب و فقدان پيوند اجزاي فرهنگ به عنوان            

توانند علل فقدان پويـايي در نظـام فرهنگـي يـك كـشور       عناصري كه مي 
توان بر اسـاس همـين         در آينده مي   مسلماً .اند  دهشباشند مطرح و تشريح     

يي نظام فرهنگي  الگوهايي جهت ارتقاء پويا،تر عميق ها و با مطالعات    محور
  . دطراحي و ارايه كر
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  رانپويايي نظام فرهنگي در اي شناسي آسيبمدل  -4

   پويايي نظام فرهنگي در ايرانشناسي آسيب) 6(شكل شماره 

  
در هـشت    توان با توجـه بـه شـكل فـوق           فقدان پويايي فرهنگي را مي    

  :شود نظر گرفت كه به تفسير هر يك پرداخته ميمؤلفه در 

 ماندگي نظري نازايي و عقيم -1-4

در ركـود   اي    تـأثير عمـده    كههستند   يبخشي از موانع  موانع فرهنگي،   
.  دارنـد  جامعه علمي و زوال توليد علم و از بين بردن نشاط علمي در يك            

لبي يـا   عوامل س ـ « :دكن  اينگونه تعريف مي  موانع فرهنگي را     صادقي رشاد 
 ايجابي كه به صورت عرف و يا عادات مليّ يا سلايق و علايق صنفي كه به

عقيم ماندگي 
 نظري

عدم وجود
بسترو فضاي 

 مناسب

ان پيوند فقد
اجزاي فرهنگ

عدم تبادل و 
فرهنگي انتقال

تاخرفرهنگي سياست زدگي

 ناسازوارگي

 ناكارآمدي

  
 شناسي پويايي نظام فرهنگي

 



  )2(ريزي فرهنگي  برنامه/ 26

  

 تعبيـر شـده و در برابـر         ،شبه طبيعت ثانوي يا قاعده نقض ناپذير درآمده       
جمله موانـع    از.»كند علوم و نظرات ايجاد مقاومت مي پيدايش و گسترش

  :)24 :1385صادقي رشاد، (  عبارتند ازفرهنگي
هويـت علمـي خـود ؛ از        گـم كـردن      يعني   :تاريخيگسست   -1-1-4

 نظـران و  ها، كه صاحب ، به خصوص در دانشگاهنگذشته علمي خود بريد

صاحبان آثار علمي در حوزه علوم انساني متأسفانه از سوابق علمي كـشور             
دارند همه معلومات اختيار امت بي اطلاع هستند، آنچه در  و اين جامعه و

اند و نسبت به مفاهيم  كه از ديگران اخذ كردهمحفوظاتي است  و مطالب و
خودي با ريشه تاريخي بـسيار طـولاني غافـل و     و معارف عميق و دقيق و

هـا و معـارف و يـا     نظريـه  به همين جهت بـا بعـضي  . احياناً جاهل هستند
برخـورد   شوند با تعجب و شـگفتي  بعضي از مكاتب و مناظر كه مواجه مي

  .  در گذشته كساني گفته بودندكنند كه عجب چنين چيزي را مي
امـر مـديريت و مناسـبات و        يعنـي در     :فقدان طلب و تقاضا    -2-1-4

به متخصص حوزه علوم ،  غيرهوسياسي  تنظيم روابط و مسائل اجتماعي و
اي بايـد در ايـن        هـر حـوزه    گيـري در   است و قبـل از تـصميم      انساني نياز   

شود    انجام مي  يي كه ها  يگير خصوص مشورت صورت گيرد وليكن تصميم     
مبادي نظري و معقول سنجيده شود      كنداگر با     و متاسفانه تحقق پيدا نمي    

  ؟ شود كه تفاوت چقدر زياد است مشاهده مي
هـا و     خودباختگي و غيرپرستي و شيفتگي نسبت به نظريه        -3-1-4

به يـك بيمـاري و آسـيب و يـك مـانع             اين مانع    :هاي غيرخودي   ديدگاه
بيرون فرامي رسد علمـي و   و هرآنچه را كه ازفرهنگي دروني تبديل شده 

داشـته باشـد    هر تحقيقي كه ارجاع به متون غيرفارسي و احياناً غيرعربي
 امـا ارجـاع   م بهتـرين مطلـب را ارائـه كـرده باشـي       اگـر . پنداريم  علمي مي 
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يعنـي  ؛ نداشته باشد علمي نيست و اين يك آفت و مشكل اسـت  انگليسي
ارزش ندارد اما اگـر توليـدات ديگـران را     يداينكه اگر خود شما توليد كرد

 . علمي است وام گرفتيد و عرضه كرديد اين كار ارزش دارد و

 عنصر اعتمـاد بـه نفـس در افـق ملـي، و     آسيب ديدگي  -4-1-4

 همچنين در همه افراد جامعه

 : اسـت  ين توهم كه فقط نابغه نـوآور      اسطوره شدن نوابغ وا    -5-1-4
بنـابراين  . كشف شـود   ه اند و بايد نبوغ آنها     همه نابغ . كه اين چنين نيست   

كنـد مـانع بزرگـي     اين تصور كه حتماً كسي بايد نابغه باشد تا توليد علم
  . است و پيشاپيش افراد را از كار بازمي دارد

 اسـت؛  حجـاب معاصـرت  مـانع،   شـشمين  :حجاب معاصرت -6-1-4
 ـ. شود، چون معاصـر اسـت   تا كسي زنده است به او توجه نمييعني   رايب

كنـيم و هرچـه بـا او فاصـله            فردي كه از دنيـا رفـت بنيـاد تأسـيس مـي            
  . فهميم كه چه كسي است گيريم تازه مي مي

هفتمـين مـانع،     :پرسـتي  گرايي و ميراث   زدگي، كهنه  سنت -7-1-4
ميـراث  تاكيـد بـر   پرستي است؛ ضمن  سنت زدگي، كهنه گرايي و ميراث

هرآنچه داريم مقـدس  ، چراكه بپرهيزيمافراط در آن بايد از علمي خودي؛   
 .نيست

هـاي    هـا گـاهي حـرف       جـوان  :پيرپرستي زدگي و  شخصيت -8-1-4
هاي آنها  دارند، بايد حرف ها حرف گويند؛ گاهي بعضي جوان تري مي دقيق

  ..را شنيد

 .فقر سنت نقد و تضارب آرا -9-1-4

 .سياست زدگي -10-1-4

 .نظر ب صاحتكريم و روح قدرشناسي از فرو بردن رسم -11-1-4
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  ناكارآمدي نظام فرهنگي - 4- 2
 سه ركـن يـا سـه عنـصر اساسـي            ها  گهمه فرهن » مددپور«به اعتقاد   

منشا اثـر بـودن و كارآمـدي         ،)سكولار( فرهنگ ديني و غير ديني       .دارند
اگـر فرهنگـي درآن سـه حـوزه          .شان را بايد درآن سه حوزه نشان دهنـد        

 از ناكارآمـدي آن فرهنـگ       حضور فعال و اثر گذار نداشـته باشـد حكايـت          
  :كند مي

  . دوم حوزه سياست و سوم حوزه هنر اول حوزه علم و معرفت،
 سـناريوي علمـي و سياسـي و هنـري بـراي جهـان               ،فرهنگ كارآمد «
 .كنـد   و زندگي در سايه اين فرهنگ براي انسان معني پيدا مـي            نويسد  مي

 .كند  پيدا مي و باطني اش را در قلمرو اين فرهنگ         ظاهري  انسان نيازهاي   
  .»آن وقت اين فرهنگ زنده است و كارآمد

يعنـي    در جهان امروز درحالي كه فرهنـگ الحـادي و سـكولار غـرب،        
يابيم فرهنگ اسلامي كارآمد اسـت و تـا           در مي  فرهنگ غرب تسلط دارد،   

ي مثـل   رآن جا اين كار آمدي و منشا اثـر بـودن قـوي اسـت كـه متفك ـ                 
قبـل از    .گويـد   ن آلترناتيو غرب سخن مي    از اسلام به عنوا    ،»هانتينگتون«

 شـود،   هـايي از عـروج اسـلام ديـده مـي            نـشانه   : گويـد  مـي » نيكسون« آن

در  .شـوند   فعال مي  مسلمانان اكنون بعد از صد سال انفعال در برابر غرب،           
 در اين عـصر كـه اصـلاً        .كنند   مسلمانان حضور بيشتري پيدا مي     ،سياست

كراسـي و حكومـت قـرون       و نـام تئ   جايي براي سياست الهي نيـست و بـه        
 »رنه گنون «د  نبينيم در اين دنيا نويسندگاني مان       مي شود،  وسطايي رد مي  

از رهايي بخشي سنت و علم دين و اسـلام سـخن             »تيتوس بوركهارت «و  
 قـرن   :گويـد   اي مانند آندره مـالرو مـي        نويسنده درهمين دوران  .گويند  مي
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يا اگر وجود داشته  هد داشت،جهان وجود نخوا) قرن بيست و يكم( آينده 
ديني و معنوي بودن در اذ هان به افق آينده           . ديني خواهد بود   باشد حتماً 
نه به صورت  شود و پاسخي است به نياز معنوي و باطني انسان،          تبديل مي 

 از حقوق مـدرن     هاي رهباني و عرفاني محدود كه مجبور شوند دائماً          حلقه
ينـده اسـلامي از درون قـرآن و كتـاب و             جهـان آ   ، بلكه ليبرال وام بگيرند  

منتهي هنوز دوره حاكميت آشكار فرهنگ اسلامي در  .كند سنت جلوه مي 
كند و هنوز دوره      در واقع اسلام دوره خفي اش را سپري مي         .جهان نيست 

ولـي آتـش زيـر       ،و غلبه فرهنگي اش در سطح جهان نرسيده است         اعتلا
   .خاكستر است

فرهنگي كه بتواند    ياز به يك فرهنگ دارد،    به هر حال اين وضع گذرا ن      
آمـد خواهـد    رفرهنگ آينده در صـورتي كا      .در جهان طرح نو داشته باشد     

انـسان بـه دو      در جهان امـروز،    .بود كه به نياز فطري جهانيان پاسخ دهد       
يكي معنويت و ايمان و ديگري اخـلاق و    چيز بيش از پيش نيازمند است،     

  .)1386مددپور، ( عدالت
 3فرهنگ مطلوب يـك جامعـه بايـد حـاوي      ،)ره(خميني ه امام  از نگا 

  :ويژگي زير باشد
  . داراي يك نظام تربيتي براي رشد و تعالي انسان باشد. 1
انفعـال و    رو و روزآمد باشد و هـيچ گـاه دچـار تحجـر،              پيش فعال،. 2

  . زدگي نشود غرب
كننـدة اسـتقلال فرهنگـي باشـد           خودي تأمين    با محوريت فرهنگ   .3
  .)1 :1386لشكري، (
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 ناسازوارگي نظام فرهنگي -3-4

ارتقـاي   ي فراروي مركز مـديريت كـلان فرهنگـي كـشور،          ها  شاز چال 
 .جامعـه مطلـوب اسـت     بـه   براي تحقق بخـشيدن      سطح انسجام فرهنگي،  

باعث شده تا معدود  تحولاتي كه در يك قرن اخير در ايران رخ داده است،
ك وحـدت و همـاهنگي ارزشـي و         نهادهاي تأثيرگذار اجتمـاعي كـه از ي ـ       

هـاي    جاي خود را به نهادهاي گونـاگون بـا نظـام           رفتاري برخوردار بودند،  
ليتي كـه در ايـن برهـه حـساس          ئومـس  .بدهند ،متنوعارزشي و هنجاري    

ايجاد سـطح مناسـبي از همـاهنگي بـين           تاريخي بر دوش ما قرار گرفته،     
 ـ   ؛نهادهاي متولي امور فرهنگي و اجتماعي است       اي كـه تعـارض       هبـه گون

كاركردي اين نهادها را به حـداقل رسـانده و فـضايي مبتنـي بـر انـسجام               
 جهــت آرامــش روحــي و روانــي مناســب بــراي رشــد علمــي و ،فرهنگــي

ضـمن اينكـه در      .اقتصادي بر پايه فرهنـگ دينـي و ملـي فـراهم آوريـم             
هاي فرهنگي عوامل و متغيرهاي زيادي دخيل هستند كه تمركـز             فعاليت

 .انجامـد   يك متغير و تغيير آن به ساماندهي بخش فرهنگـي نمـي           بر روي   
متمركـز  اين طور نيست كه اگر شما بخش فرهنگـي را در يـك دسـتگاه                

 .كارايي بالا رود و انسجام شگل بگيرد       ديگر همه مشكل حل شود،     كرديد،
 شما در كار فرهنگي بايد به دو نكته توجه جدي داشته باشيد؛ اول اينكه،             

ــن فعال ــه  .دهــد اي جــواب نمــي يــت تخــصص تــك رشــته در اي شــما ب
سياست و همــه    مــديــريـت، اقتــصـاد، شنــاسي، روان،  شناسي جامعه

 دوم اينـــكه، . ، نياز داريدند هستدر كار فرهنگي دخيلكه ها  ايــن رشته 

باعث كاغـذبازي   هاي متنوع فرهنگي و ايجاد سازمان بزرگ،       ادغام دستگاه 
خود ايـن مـسئله باعـث كـاهش كـارايي سـازماني             شود و     در سيستم مي  
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هاي مختلف فرهنگي داشته باشـيم كـه          برعكس اگر مــا سازمان    .شود  مي
و مـا كالاهـاي      انجام دهنـد  توليد فرهنگي   هر يك براي اقشاري از جامعه       

تـوان جـذب بيـشتري       هاي متفاوت داشته باشيم،     متنوع فرهنگي با ذائقه   
 .دهنـد   ر بيشتري از جامعه را جواب مـي       خواهند داشت؛ نياز فرهنگي اقشا    

وجود يك دستگاه مركزي يا يك مغز افـزار در بـالاي    كه    مهم اين نكته  اما  
هماهنـگ و در راسـتاي      آنها را   ها امري ضروري است؛ تا        همه اين دستگاه  

براساس معيارهـاي جامعـه شـناختي و علمـي          و  گذاري شده     جهات هدف 
رست مانند سدي كه به عنوان مركز        د ،شود  هدايت كند و نتيجه كار بهتر       

گذاري كـلان    ها و اهداف و سياست      تجمع آب در بحث فرهنگي مركز ايده      
هـا و   هاي طراحي شده كـه نقـش سـازمان     از طريق كانال   و فرهنگي است 

هـاي اطـراف و      آب مورد نياز را به زمين      نهادهاي متنوع فرهنگي را دارند،    
در بخش فرهنگي هم شوراي      .درسان  هاي مصرف در تمامي نقاط مي       زمينه

 و  هـا   تكـه مركـز طراحـي سياس ـ       عالي و دبيرخانه آن نقش سـد را دارد،        
كالاهـاي   هـا،  هاي فرهنگي است و از طريق نهادهـا و سـازمان            تجمع ايده 

: 1387نـژاد،    كـي (رسانند    فرهنگي را به عامه مردم و مخاطب فرهنگ مي        
1(.  

 زدگي افراطي در عرصه فرهنگ سياست - 4- 4

 رقيب نظام فرهنگي مقلـد در طـول تـاريخ سياسـي كـشور،               بي هسلط

 باعث پديد آمدن ساختاري از روابط فرهنگي و اخـلاق اجتمـاعي خـاص،             

 گـرايش بـه     .زده هستند   سياست كه به موجب آن مردم عموماً     ،  استشده  
هويـدا و آشـكار    گفتاري و رفتاري مـا،   زدگي در ادبيات نوشتاري،    سياست

انجـام   سـازمان دولتـي مـشغول        كـه در يـك    ردي   به همين دليل ف    ،است
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 و رفتارهـاي    ها  مهاي سياسي و سياسي كاري بر تصمي         شيوه ،وظيفه است 
  . كند اندارد و سياسي عمل مي سايه مي او،

رسيدگي مسئولان كشور به مقوله فرهنگ و صـيانت از آن در جهـت              
. ودش ـ  محسوب مي  ها  ترين مسئوليت   از مهم  رشد و بالندگي هر چه بيشتر،     

يكي از بهتـرين ابزارهـاي       نمايندگان نيز به دليل برخواستن از بطن ملت،       
اما اگر نماينده يا مسئولي در جهت        .لازم در اين جهت را در اختيار دارند       

بالطبع تأثيرات  صيانت از فرهنگ بومي و ملي كشور سستي به خرج دهد،   
 اجتمـاعي   هاي حاكميت و از آن جا به بدنه         در بخش  مخرب اين عملكرد،  

روزنامـه   (كنـد   نفوذ يافته و ساختار اجتماع را از درون پـوك و تهـي مـي              
  ). 1379كيهان، 

اهميـت يافتـه    متأسفانه به قدري مباحث سياسي و اقتصادي براي ما          
ايم   ايم و فراموش كرده     زدگي افراطي شده   كه دچار اقتصادزدگي و سياست    

توسعه اقتصادي و سياسي قرار نيست به هر قيمتي و با هر ساز و كاري به 
چرا كه فرهنگ هـدف     ؛  استهميشه فرهنگ مقدم بر اقتصاد       .دست يابيم 

هــا و  تمــامي توســعه. كنــد كنــد و اقتــصاد انــرژي توليـد مــي  تعيـين مــي 
قـدرت و سياسـت      .دهـد بهاي ما بايد بوي اخلاق و بوي فرهنگ           پيشرفت

جلـوي بـسياري    و   نبايد ابزار اخلاق شود بلكه اخلاق بايد ابزار قدرت شود         
  ). 1386افروغ، ( هاي شتاب زده را بايد بگيرد از سياست

   گمگشتگي فرهنگي ـ فرهنگي خرأت - 4- 5
ناهماهنگي در فرهنگ مادي، ناهمـاهنگي در فرهنـگ معنـوي را بـه              

 اين پديده ناشي از تاخر يا پـس         »اگ برن «به نظر   . همراه دارد و برعكس   
 زيرا فرهنگ معنوي ريشه     ؛تافتادگي فرهنگ معنوي از فرهنگ مادي اس      
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تواند به سرعت فرهنـگ مـادي        دارتر و عميق تر و گسترده تر است و نمي         
توانيم لباس، پوشـاك، اتومبيـل، لـوازم خـانگي و محـل          ما مي . تغيير كند 
توانيم با اين     را به سرعت تغيير دهيم اما به هيچ وجه نمي          غيره   سكونت و 

خـود  )فرهنگ معنوي (ي فرهنگي   ها و هنجارها    سرعت افكار، عقايد، ارزش   
 . كشد و با كندي همراه است  طول ميها لبلكه سا. را تغيير دهيم

كـه يـك يـا برخـي از عنـصرهاي فرهنگـي جامعـه                 هنگـامي بنابراين  
به ناگزير تناسبي كه بين آن عنصر و عنـصرهاي ديگـر             شود،  دگرگون مي 
تـاخر   .آيد   مي در نتيجه تاخر فرهنگي پديد     و   رود  از ميان مي   برقرار است، 

ق   فرهنگي بر عقب ماندن يك عنصر فرهنگي از عنصر فرهنگي ديگر اطلا           
فرهنگ  كشورهاي توسعه نيافته در موقعيتي پا به عرصه اقتصاد،         .شود  مي

الملل گذاشتند كه غرب چندين قرن قبل بـه ايـن             و سياست در نظام بين    
ــود  ــكل داده ب ــام ش ــتثمار،  .نظ ــتعمار و اس  ــ در دوره اس ــول پرس تي و پ

غرب  .قه به رفاه در كشورهاي توسعه نيافته رسوخ كرد          گرايي و علا    مصرف
داري را بـه ايـن كـشورها منتقـل كـرد امـا                در دوره استعمار روح سرمايه    

زم بـراي فعاليـت متعـادل اقتـصادي و            فرهنگ و سـاختار لا     ناسيوناليسم،
 علـل مهـم     ،گـران  بـسياري از تحليـل     .كردنـد توسعه صـنعتي را عرضـه ن      

ستردگي و كيفيت رشد و توسعه اين كشورها را در بافت فرهنگي آنـان              گ
زم   وجو كرده و معتقدند اصـول فرهنگـي ايـن كـشورها نيازهـاي لا                جست

  ). 1386پرسش مهر، ( فرهنگي توسعه اقتصادي را ميسر نساخته است

 عدم تبادل، تعامل و انتقال فرهنگي -6-4

تـرين     مناسـب  ،جامعـه فرهنـگ خـودي هـر       ) ره(از نگاه امام خميني     
فرهنگ براي رشد و بالندگي آن جامعه اسـت و تـلاش در جهـت هرچـه                 
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در ادبيات   .پربارتر كردن اين فرهنگ موجب استقلال فرهنگي خواهد شد        
گر فرهنگ شرقي است ولـي بـا ايـن وجـود         ويران فرهنگ غرب، ) ره(امام  
 فرهنگي  خودباوري .بر اخذ وجوه مثبت فرهنگ غربي تكيه دارد       ) ره(امام  

  . يك اصل اساسي است) ره(در انديشة امام 
 غرب در پي استيلاي فرهنگي خويش بر شـرق          :معتقد است ) ره(امام  

ايـشان   .است و اين استيلا نظم فرهنگي جامعه شرقي را بر هم خواهد زد            
  :فرمايند در پيام تاريخي خويش به گورباچف به اين نكته اشاره كرده و مي

هــاي كــور اقتــصادي   ايــن مقطــع تنهــا گــرهشــما اگــر بخواهيــد در«
داري غـرب حـل       سوسياليسم و كمونيسم را با پناه بردن به كانون سرمايه         

ايـد كـه ديگـران بايـد          نه تنها دردي از جامعة خويش را دوا نكـرده          كنيد،
  .)200:امام خميني، صحيفه نور( »بيايند و اشتباهات شما را جبران كنند

همواره بر جهت خـاص حفـظ و كـسب    ) ره (ستيزي منطقي امام  غرب
سـتيزي    غـرب ،  )ره(از نگـاه امـام       .استقلال فرهنگـي اسـتوار بـوده اسـت        

فرهنگي در كنار تحول فرهنگـي در چـارچوب فرهنـگ شـرقي بايـد بـه                 
  :استقلال فرهنگي بيانجامد چنانكه فرمودند

بالأخره بايد فرهنگ متحول شود به يك فرهنگ سالم و يك فرهنگ            «
  .»هنگ انسانيمستقل و يك فر

بايد اصلاح يك جامعه را از اصـلاح فرهنگـي          ) ره(از نگاه امام خميني     
نيـز در پـي     ) ره(انقلاب اسلامي ايران به رهبري امام        .آن جامعه آغاز كرد   

ايـن شـيوة     .تجديد حيات معنوي و فرهنگي انسان و جامعه بوده و هست          
و تعهد فرهنگـي    الگويي از تحول فرهنگي در پرت     ) ره(اصلاح فرهنگي امام    

  .)200:امام خميني، صحيفه نور(را به جهان امروز عرضه نمود 
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 فقدان بستر و فضاي لازم براي پويايي فرهنگي - 4- 7

رو باشـد و در       فرهنگ بايد روزآمد و پـيش     ،  )ره (اساس ديدگاه امام  بر  
در ديـدگاه    .عرصة توسعة فرهنگي جامعه نقشي فعال و پويا داشته باشـد          

ي هـا  بگرايـي نيـز از آسـي      ده شدن فرهنگ به تحجر و واپس      آلو) ره(امام  
در اولين روزهاي انقـلاب در پاسـخ بـه          ) ره(لذا امام    .بزرگ فرهنگ است  

اي از متحجرين و شايعاتي مبني بر تحـريم سـينما از سـوي مراجـع                  عده
  .)انتشارات آستان قدس رضوي نامه، وصيت امام خميني،: (ديني فرمودند

سينما يكي از مظاهر تمدن اسـت        ايم؟  الفت كرده ما كي با تجدد مخ    «
ما بـا فـساد مخـالفيم نـه بـا            .كه بايد در خدمت مردم و تربيت آنها باشد        

  .»سينما
هاي اصـلي     يكي از ويژگي  ) ره(پويايي و سرزندگي فرهنگ از نگاه امام        

 اين توانـايي را دارد كـه        ،زمين  به اعتقاد امام فرهنگ مشرق     .فرهنگ است 
در ايـشان    .ها نقشي فعـال و پويـا ارائـه نمايـد            از ساير فرهنگ  بدون تأثير   

دار استعمار غرب براي رخوت و    نامة خويش به نقشة دامنه      وصيتفرازي از   
نمايند و آن را مغاير  ركود فرهنگي جوانان به وسيلة مظاهر فساد اشاره مي

) ره(از نگـاه امـام       .داننـد    و به خصوص ايـران مـي        پويايي فرهنگي مشرق  
هاي پويايي و سرزندگي فرهنگ شـرقي         لگوي خودباوري شرق يكي از راه     ا

نامة خويش خطـاب بـه جوانـان ايرانـي            است و به همين جهت در وصيت      
  :فرمايند مي

و بدانيد كه نژاد آريا و عرب از نژاد اروپا و آمريكـا و شـوروي كـم                  ... «
  .)66 :21ج  صحيفة نور، امام خميني، (»ندارد اگر خودي خود را بيابد
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  فقدان پيوند منطقي ميان اجزاي فرهنگ - 4- 8
كند كـه بـا هـم در تعـاملي پيوسـته و               فرهنگ در سه حوزه عمل مي     

باشند و در نهايت چرخه توليد و بازتوليـد فرهنـگ را تـشكيل                مستمر مي 
  : دهند  مي

  حوزه شناختي -
  حوزه هنجاري -
  حوزه مادي و محيطي -

  شناختي) بخش(حوزه  -1-8-4
ديگران و دنيـاي پيرامـونش در ايـن          انسان از خود،  چگونگي شناخت   

ساختار منطق و انديشه و جنس تفكـر         به بيان ديگر،   .گيرد  بخش قرار مي  
بنيـان فكـري و      و   از جمله مواردي هستند كه در اين بخش شكل گرفتـه          

تمـامي سـاز و كارهـاي        .آورنـد   شناختي فرد و گاه جامعه را به وجود مـي         
منطـق و ديـن را       فلسفه، بنابراين علم،  .قعندشناختي نيز در اين بخش وا     

ايـن بخـش    . تـوان در ايـن محـدوده مـورد توجـه و بررسـي قـرار داد                  مي
باشد و تعيين ايـن كـه         ترين قسمت در بررسي ساز و كار فرهنگ مي          مهم

خصلت علمي دارد يا نه را با كنكـاش در ايـن بخـش               شناسي،  آيا فرهنگ 
  . كردتوان مشخص  مي

  ريبخش هنجا -2-8-4
الگوهـاي رفتـاري و عملكـردي مـشخص          بر اساس شـناخت حاصـله،     

بنـابراين نـوع و نحـوه عملكـرد      .انـد  ها را هنجار ناميـده   خواهد شد كه آن   
   .ها تابع الگوهاي شناختي است انسان
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  بخش مادي -2-8-4
بـدين معنـا كـه       باشـد،   اين بخش نتيجه كاركرد دو بخش پيشين مي       

 .باشـد  در بخـش مـادي مـشهود مـي    تعامل دو بخش شناختي و هنجاري       
بخش مادي به تكنولوژي و محـصولات حاصـله از آن و همچنـين عمـده                

  . محصولات فرهنگي و ابزار و وسائل اشاره دارد
گيرنـد   اين سه بخش همواره در ارتباطي دو سويه با يكديگر قـرار مـي   

افراد جوامـع بـر اسـاس       . شود  مي جا ناشي   كه پويائي فرهنگ نيز از همين     
اين  .توانند در كنار هم زندگي كنند       عد و انتظارات فكري و رفتاري مي      قوا

اگـر در بخـش      .شـود   هنجارهاي فرهنگـي خوانـده مـي       قواعد و انتظارات،  
هنجاري و مادي و محيطي تضاد و يا شكافي موجـود باشـد يـا                شناختي،

تناقض هايي غير منطقي مشاهده شود ميـزان انـسجام فرهنگـي جامعـه              
انسجام اجتماعي و هويـت      درت عمل هنجارها پائين آمده،    ق كاهش يافته، 

اي كـه از يـك سـو معنويـت و             در جامعـه  (گروهي نيز آسيب خواهد ديد      
شود اما در هنجارها ثروت اندوزي و رفاه          گرايش به آن توصيه و تبليغ مي      

آنگـاه چـه بـر سـر         گـردد،   طلبي بدون در نظر داشتن معنويات اعمال مي       
  .)1384كيا، ( )د آمد؟اعضاي آن جامعه خواه

رفت از بحـران پويـايي نظـام         معرفي راهبردهايي جهت برون    -5
  فرهنگي در كشور

 و پويايي   تواند به ايجاد تحول     ولان فرهنگي كشور مي   ئ مس ريزي  برنامه
اما ابتدا بايد محتوي و چـارچوب فرهنگـي جامعـه و             فرهنگي منجر شود،  

و منطبق بـا شـرايط ويـژه        ي  شناساي ،پويايي نظام فرهنگي  عوامل و موانع    
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 فرهنگي در   پوياييدر اين صورت است كه       .دادارائه   الگويي پويا    ،فرهنگي
راهكارهاي زير در اين خـصوص بـراي        . كند  چارچوب هويت معنا پيدا مي    

   :دشو جامعه ايراني پيشنهاد مي

بـراي  . هاي راهبـردي در راسـتاي انـسجام فرهنگـي            تدوين برنامه  -1
انـسان  و بـه      كار شود  جامعهنسجام بايد روي اعضاي     اه اين   دستيابي ب 

 چرا كـه    ؛به عنوان ارزشمندترين سرمايه و عامل توسعه نگريسته شود        
فرهنگـي و    هـاي اجتمـاعي،     تاريخ هر جا تمدني پويا از جنبه      در طول   
گـذاري جـدي روي انـسان انجـام          سرمايهوجود داشته است،     تربيتي،

   . بسازد منسجميعيشده و توانسته است يك سيستم اجتما
شكل گيري ماهيت فرهنگي فرايندي تلـويحي و مـستمر اسـت و              -2

بايد به نقش فرهنگ و هويت آن در چـارچوب نظـام ايرانـي در گـذر                 
   .توجه ويژه داشت تاريخ،

جامعه بايد به عوامل فرهنگ     پويايي فرهنگ   در راستاي مديريت و      -3
  نگـاهي خردگـرا،    وبـا تابع و محلي يا بـومي توجـه داشـت            مشاركتي،

  .  و اجزاي فرهنگي را در نظر گرفتها شپويايي و تحرك تمامي بخ
 براي جلوگيري از بحران هويـت فرهنگـي و دوري از مركزگرايـي،             -4

هـاي مختلـف      امكانات در بـين بخـش      هاي توزيع عادلانه    سياست بايد
   . اعمال شودهاي قومي گروه

توجه ويژه به پويايي      تجديدنظر كلي در ماهيت سيستم آموزشي و       -5
ــرورش  ــوزش و پ ــام آم ــه   .نظ ــگ مجموع ــه فرهن ــايي ك اي از  از آنج

هـا در طـول       دستاوردهاي مادي و معنوي جوامع بشري است و انسان        
حيات اجتماعي خويش به تغييراتي در محـيط پيرامـون خـود دسـت           

محتواي جوامـع خـود را       زنند و با خلق دستاوردهاي جديد مادي،        مي
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؛ لـذا مجموعـه اقـدامات در ايـن خـصوص پويـايي              بخـشند   توسعه مي 
   .فرهنگي جامعه را به ارمغان خواهد آورد

اي از     تا موج تـازه    كشورهاي موجود در       ظرفيت بهره گيري از همه    -6
هنر ايراني و   در سمت و سوي نظام و فرهنگ ونشاطپويايي و تحرك،

  . اسلامي را شاهد باشيم
 در زمينـه     هنـري   و رهنگـي هـاي ف     همكاري و هماهنگي دسـتگاه     -7

ها و امكانات     با همفكري و تجميع انديشه    نوآوري و پويايي فرهنگ كه      
شاهد ها  اين حوزهاي را در  توان آثار و نتايج شايسته  مي،ها اين دستگاه

  . بود
 در  نـوآوري ي مناسـب و كـاربردي در خـصوص          هـا   ت اتخاذ سياس  -8

بـدور از هـر گونـه       اي كه ايـن نـوآوري درونـي بـوده و              بگونه فرهنگ،
اعتماد به نفـس     به عنوان نوآوري تطابق يافته بومي،      تحميل از بيرون،  

وصل موجب    را ارتقا داده و بر خلاف نوآوري بروني و سطحي،          عمومي
  . دشو) نه انقطاع فرهنگي(تمدني و فرهنگي

هـاي    گسترش وسايل ارتباط جمعي و افـزايش ارتبـاط بـا فرهنـگ            -9
  . ز انسداد و انجماد فرهنگيگوناگون براي جلوگيري ا

آوري اجتماعي است و از     وپويايي فرهنگي در ايران امروز ملازم ن       -10
 لـذا نيـاز بـه       ،گيـرد    سرچشمه مـي   افراد جامعه ذات زندگي هر يك از      

  . باشد مشاركت جمعي و مسئوليت اجتماعي مي
ي پويـا   هـا   گانجام مطالعـات لازم در خـصوص شناسـايي فرهن ـ          -11

هاي آنها در     سازي و پياده كردن الگو     بومي و   عه يافته دركشورهاي توس 
  . كشور متناسب با الزامات و اهداف نظام جمهوري اسلامي

 تخصيص بودجه كافي جهت انجام كارهـاي پژوهـشي در حـوزه             -12
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  . پويايي و تحول نظام فرهنگي و حمايت از پژوهشگران اين حوزه

  بندي و جمعگيري  نتيجه -6
شدن و افزايش لـزوم حـضور و رقابـت در             ده جهاني يافتن پدي    با شدت 

ريزي جـدي     بسياري از كشورها به برنامه     المللي،  تر بين   هاي گسترده   عرصه
هـاي موردنيـاز خـود بـراي پيـروزي و             ها و ظرفيت    براي توسعه توانمندي  

چنـدان بـه صـورت       اي كـه در آغـاز،             مقوله؛  درخشش اقتصادي پرداختند  
ه قرار نگرفت ولي به مرور اهميت و اولويت آن          شفاف و برجسته مورد توج    

توفيق بسياري از  ترشدن شرايط و عدم با پيچيده  .بود“ فرهنگ”اثبات شد،   
گذاران به بازبيني و مطالعه مسايل و تنگناهـاي موجـود             سياست كشورها،

 پرداختند و دريافتند عملاً بدون وجود شـالوده فرهنگـي مناسـب و پويـا،              

گـسترش ارتباطـات و رونـد        .تـوهمي بـيش نيـست      دستيابي به توسـعه،   
 خطـر و    ر معرض ها را د    هويت ملي و فرهنگي ملت     پرشتاب جهاني شدن،  

بعضي از كشورها ناچار شدند براي حفـظ فرهنـگ و    .حتي نابودي قرارداد 
دسـت بـه اقـدامات حفـاظتي      اتخاذ تصميمات تدافعي،با  هاي خود،   سنت

ــد و برخــي ديگــردر شــرايط  ــصادي  بزنن ــوين و نوظهــور و شــرايط اقت ن
هاي فرهنگي خود را پويا و كارآمد       توانمندي پذيري با فضاهاي جديد،     وفق

به سـرعت    هايي،  پس كشورها بايد در برابر چنين روندها و چالش         .نمايند
بكوشند علاوه بر اينكه به حفظ فرهنـگ بـومي و ميـراث فرهنگـي خـود                 

رهنگـي در كـشور را مـورد         و موانع پويايي و تحول ف      ها  شچال پردازند،  مي
ارزيابي و مهندسي قرار داده و به طور جدي براي تحول و پويايي فرهنگي 

هـا و شايـستگي مـورد نيـاز آينـده       ي كشور بـه منظـور نيـل بـه توانمنـد         
    .ريزي نمايند برنامه
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   فرهنگي در سطح مليگذاري سياستت الزاما
  *رمضانعلي رؤياييدكتر 

  **اسحق رسولي

  چكيده
ريــزي راهبــردي   فرهنگــي در واقــع نــوعي از برنامــهگــذاري سياســت

گيـرد و     ي جامعـه الهـام مـي      هـا   ارزشهـا و      درازمدت است كـه از آرمـان      
ينكـه  بـا توجـه بـه ا   . كند  را هدايت ميمدت كوتاه و مدت ميانريزي   برنامه

دولت و جامعه ايـران در حـال حاضـر هماننـد اكثـر كـشورهاي دنيـا بـا                    
 در ايـن مقالـه ضـمن        اسـت،  هاي بزرگي در عرصه فرهنگي مواجه       چالش

ــت     ــرورت و اهمي ــه ض ــرداختن ب ــتپ ــذاري سياس ــواع  گ ــي، ان  فرهنگ
كلان نگر و خردنگر تشريح و در ادامه ضمن ارايه تصويري           گذاري    سياست

 در اين رابطـه مـورد       دگي در ايران، الزاماتي كه باي      فرهن گذاري  سياستاز  
  .اند گذاران فرهنگي قرار گيرد مطرح شده توجه مسئولين نظام و سياست

                                                                                                        
  .استاديار و عضوهيئت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات *

  .ي و عضو هيئت علمي دانشگاه آزاد اسلاميدانشجوي دوره دكتري مديريت فرهنگ **
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  واژگان كليدي
  فرهنگي كلان نگر و خردنگـر      گذاري  سياست فرهنگي،   گذاري  سياست

 . فرهنگيگذاري سياست الزامات و
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  مقدمه
 نيازهــاي انــساني و هــا بــه  پاســخ فرهنــگ عبــارت اســت از مجموعــه

دهنـد، نيـاز بـه چيـستي،           بدان پاسـخ مـي     ها  فرهنگنيازي كه   . اجتماعي
اي از خصوصيات مـادي و        فرهنگ مجموعه .  است چرايي و چگونه زيستن   

و هـا     همعنوي است كه يك جامعه يا يك گروه اجتمـاعي را از ديگـر گـرو               
هـاي   شـيوه سازد و محدود به هنر و ادبيات نشده، بلكـه    جوامع متمايز مي  

  .گيرد ها و باورها را نيز دربرمي هاي ارزشي، سنت زيستي، نظام زندگي، هم
بدين لحاظ فرهنگ در بطن مباحثات كنوني راجع به هويت، انـسجام            

  .اجتماعي و توسعه اقتصادي مبتني بر دانش قرار دارد
هـاي اطلاعـاتي و       ناشـي از توسـعة سـريع فنـاوري        كـه   جهاني شـدن    

سترش صـنايع فرهنگـي و تجـارت كالاهـا و خـدمات       رشد و گ   و ارتباطي
، از يك سو تنوع فرهنگي را به مخاطره انداختـه و از سـوي                است فرهنگي

هـا شـرايط جديـدي         و تمـدن   ها  فرهنگديگر، براي برقراري گفتگو ميان      
  .ايجاد كرده است

 به طور كلي، تداوم وجود اكوسيستم طبيعي منوط به بقاي تمامي آنها   
اي از    موزاييـك پيچيـده   » اكوسيـستم فرهنگـي   «ترتيـب   به همين   . ستا

 بنابراين وجـود تنـوع بـراي حفـظ و      ،ي كمابيش قدرتمند است   ها  فرهنگ
  .هاي آينده ضروري است انتقال اين ميراث ارزشمند به نسل

تــشابه ميــان تنــوع زيــستي و تنــوع فرهنگــي اولــين بــار در گــزارش 
بـا  ) 1995 (نـسكو كميسيون جهاني فرهنگ و توسـعه سـازمان ملـل و يو       

در ايـن گـزارش بـه اتخـاذ اقـدامات           . مطرح شـد  » تنوع خلاق ما  «عنوان  
هـاي توسـعه و حفـظ تنـوع فرهنگـي در              هماهنگ براي برخورد با چالش    
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ايـن موضـوع در كنفـرانس    . دنياي رو به جهاني شدن تأكيـد شـده اسـت      
مطرح نيز  ) 1998 ،استكهلم (هاي فرهنگي براي توسعه     دولتي سياست  بين

  .دشدر برنامه مصوب كنفرانس منعكس و 
تـرين    تـرين و حـساس      فرهنگ در دنياي كنوني و هزارة سوم به مهـم         

 ؛المللـي تبـديل شـده اسـت         مشغولي و چالش مراجـع و مجـامع بـين           دل
چنانچه در اجلاس سازمان تجارت جهاني در سـياتل نيـز ايـن دغدغـه از            

رسـي قـرار   سوي مقامات ارشد كشورهاي مختلـف دنيـا مـورد بحـث و بر             
ول قـوانين تجـارت     گرفت و ضمن اينكه كالاها و خدمات فرهنـگ از شـم           

هاي فرهنگي مناسـب      د، همچنين اعلام شد تنها سياست     آزاد مستثني ش  
   .تواند ضامن حفظ، ترويج و تنوع فرهنگ باشد مي

 هر چند كه در توليد محصولات مادي و معنوي جامعه تأثير ها فرهنگ
اما خـود نيـز محـصول جامعـه و تـاريخ و نيازمنـد       آشكار و پنهاني دارند،    

  .مديريت، سياست، پويايي، تغيير و دگرگوني براي بهبود مستمر هستند
تـرين نقـش را بـر عهـده دارنـد؛ زيـرا بـا              ها مهـم    در اين زمينه، دولت   

ها و تحولات در سطح ملي و         نگر و درك درست از واقعيت       ديدگاهي جامع 
.  در عرصة خطيـر فرهنگـي نماينـد        گذاري سياستجهاني بايد مبادرت به     

چنانچه دولت در نقش و كاركرد خود در زمينة فرهنگـي دچـار اشـتباه و            
ناپـذيري را بـه جامعـه     توانـد عـوارض جبـران     ضعف شود، اين مسئله مـي     

هـاي مهلـك      ها و بحران    تحميل كند و حيات فرهنگي آن را دچار اختلال        
   .گرداند

حاضـر هماننـد اكثـر         ايـران درحـال    با توجه به اينكه دولـت و جامعـة        
هـاي بزرگـي در عرصـة فرهنگـي مواجـه اسـت،               كشورهاي دنيا با چالش   

تواند از موضوعات اساسي و بنيادي، و در عين حـال             موضوع اين مقاله مي   
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بـه طـور يقـين، در    . گشا در هر دو عرصة نظر و عمـل بـه شـمار آيـد         گره
 ــ شــرايط كنــوني سياســت هــا و  ازنگريهــاي فرهنگــي كــشور نيازمنــد ب

هاي زيادي است كه سمت و سوي آنها و الزاماتي كه بايد مـورد                دگرگوني
  .گيرد توجه قرار گيرد، در اين مجموعه مورد تأكيد قرار مي

   فرهنگي گذاري سياست ضرورت و اهميت -1
 هنوز به عنوان موضوعي مهم مطرح       ،ها در امور فرهنگي     مداخله دولت 

اكنـون  . انـد   هـاي متفـاوتي بـه آن داده         خ پاس ،هاي مختلف   است و ديدگاه  
دانند و مداخله     اي مربوط به فرد مي      ها امور فرهنگي را مسئله      برخي دولت 

بـه   (آورند  هاي فرد به شمار مي      مستقيم دولت در اين امور را خلاف آزادي       
، اما در همين كشورها هم به طور غيرمتمركز         )هاي غربي   طور مثال دولت  

هـا و   هاي بزرگ، صنايع فرهنگـي، شـهرداري   شركت، ها سازمانو در قالب  
 فرهنگي كلان وجود دارد كه از طريـق مكـانيزم           گذاري  سياستامثال آن،   

همچنـين در ايـن    . شـود   بازار و با اسـتفاده از ابـزار اقتـصادي عملـي مـي             
ي رفاهي عمومي و خصوصي وجود دارند كـه بـه ارائـه             ها  سازمانكشورها  

. پردازنـد   ريزي در سطح خرد مي       برنامه  و گذاري  سياستخدمات فرهنگي،   
و وسايل ارتباط جمعي دولتـي،      ها    هدر ساير كشورها نيز از طريق وزارتخان      

هاي فرهنگي خاص ـ كه توسط پارلمـان و دولـت طراحـي شـده        سياست
  .آيد است ـ به اجرا درمي
 در  1982 فرهنگـي كـه در تابـستان         گذاري  سياستكنفرانس جهاني   
» انـدازها  مشكلات و چـشم   « شد، سندي تحت عنوان      مكزيكوسيتي برگزار 

بـا  «:  اين سند آمـده اسـت  112در ماده ). 1982يونسكو،  (منتشر ساخت 
هـاي سياسـي و اجتمـاعي         ميان نظـام  ها    هوجود اختلاف موجود در ديدگا    
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ــام  ــسئوليت مق ــروزه م ــاگون، ام ــدوين و اجــراي   گون هــاي عمــومي در ت
بـه رسـميت شـناخته شـده        هاي فرهنگي توسط كليه دول عضو         سياست

از آنجا كه دسترسي به فرهنگ و مـشاركت در آن بـه عنـوان حـق                 . است
ذاتي هر عضو جامعه تشخيص داده شده، اين مـسئوليت بـر عهـده كليـه                
دول گذارده شده تا شرايطي فراهم آورند كه همگان قادر بـه اعمـال ايـن             

زش و  هـا بـراي اقتـصاد، علـم، آمـو           طور كـه دولـت      پس همان . حق باشند 
هايي   كنند، در مورد فرهنگ نيز سياست        مي گذاري  سياست ،پرورش و رفاه  

يافتـه را    هـا اقـدامات سـازمان       در اين ميان، برخي دولـت     . شود  طراحي مي 
پذيرتر به طراحي پـروژه و        دهند، برخي ديگر به اشكال انعطاف       ترجيح مي 

 فقـط   كوشـند   ها نيـز مـي      اي از دولت    حمايت راغب هستند و بالاخره پاره     
 و اجتماعات پراكنده فراهم آورنـد     ها    هاي براي فعاليت گرو     مشوق و انگيزه  

بنابراين در دو دهه اخير با تثبيت حق اسـتفاده از           ). 26: 1982يونسكو،  (
هـا در     فرهنگ براي عموم مردم، توجيه حقوقي لازم براي دخالـت دولـت           

اد به حقـوق    ها، علاوه بر استن     برخي دولت . امور فرهنگي فراهم آمده است    
 در امـور فرهنگـي      گذاري  سياستمردم، دلايل ديگري نيز براي دخالت و        

به طور مثال، در جمهوري اسلامي ايـران، يكـي از وظـايف            . دهند  ارائه مي 
 و سير آنها بـه سـوي        ها  انسانيابي     ايجاد شرايط مناسب براي كمال     ،نظام

 را در   هـا   انـسان خدا تشخيص داده شده و قطعاً براي تحقق شرايطي كـه            
، در  معيـشتي دهـد، عـلاوه بـر حـل مـسائل             مسير كمال معنوي قرار مـي     

دسترس بودن ابزارهاي فرهنگي لازم براي آگاهي يـافتن و رشـد معنـوي              
  .ضروري است و اين از وظايف عموم و از جمله دولت است

البته در خصوص چگونگي مداخلـه و مـشاركت دولـت نيـز بـر نكـات          
ي دولتيِ مـسئول امـور      ها  سازمان جمله اينكه    از. ظريفي تأكيد شده است   



 49/ هاي فرهنگي و اجتماعي گروه پژوهش

 

 وظيفـه   هـا   سـازمان اين  . فرهنگي نبايد خود را جاي اهل فرهنگ بنشانند       
 خلاقيت فرهنگي وظيفه عموم مردم،      ، بلكه خلق فرهنگ را برعهده ندارند    

ايـن مؤسـسات بايـد      . ورزان، هنرمندان و دانشمندان است     به ويژه فرهنگ  
 و هنرپيـشه را در پنـاه خـود گيرنـد و     سـاري مـردم خـلاق     همچون سايه 

 سـند  113در مـاده  . شرايط مناسب را براي خلاقيـت آنهـا فـراهم آورنـد       
هـاي فرهنگـي گونـاگون،        هـدف سياسـت   «: خـوانيم   كنفرانس مكزيكو مي  

گذاري، ايجاد سـاختارهاي لازم و فـراهم آوردن منـابع كـافي بـراي                 هدف
ي زندگي فرهنگي يـا دادن      اما يقيناً محتوا  . شده است  تحقق اهداف تعيين  

هاي فكري يا هنري مـورد نظـر نيـست، بلكـه              جهت خاص به آفرينندگي   
هـاي زنـدگي       و شـيوه   هـا   ارزشتحقق شرايطي است كه با در نظر گرفتن         

هاي گوناگون اجتمـاع، بـه افـزايش خلاقيـت و مـشاركت مـردم در         بخش
  .»زندگي فرهنگي بيانجامد

   فرهنگيگذاري سياست انواع -2
طـور كـه در اسـناد يونـسكو       همـان  ( فرهنگـي  گـذاري   سياستع  دو نو 

   :قابل تصور است) ديديم
   نگر؛  فرهنگي كلانگذاري سياست) الف
   . فرهنگي خردنگرگذاري سياست) ب

 فرهنگي خردنگـر در جوامـع مـشاهده         گذاري  سياستدر عمل دو نوع     
 فرهنگـي  گـذاري  سياسـت . گـرا  گـرا و ديگـر مـردم      شده است؛ يكي نخبـه    

يافته كمتر رايج بوده، اما طبيعتاً ايـن نـوع            نگر نيز به صورت سازمان      نكلا
حـال درخـصوص    . تواند مردمي يا غيرمردمي باشد       هم مي  گذاري  سياست

هاي مذكور، از نظر دامنه و اجرا توضيحي كوتاه           گذاري  سياستهر كدام از    
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  .شود آورده مي

  نگر  فرهنگي كلانگذاري سياست - 2- 1
آيـد بتـوان        به نظر مي  «: خوانيم   مكزيكوسيتي مي  در گزارش كنفرانس  

 براي توسعه عمـومي جامعـه       گذاري  سياست فرهنگي را از     گذاري  سياست
ها صرفاً براي توسعه هنـر و ادبيـات يـا             امكان ندارد اين سياست   . جدا كرد 

حفظ ميراث فرهنگي و هنري كشور طراحـي شـوند، بلكـه بايـد پيونـدي          
ميـراث   (ي فرهنگـي  هـا   فعاليـت گونـاگون   هـاي     اساسي ميان ارتقاء بخش   
هـايي كـه در       و سياسـت  ) آموزي هنـري و غيـره       فرهنگي، آموزش و حرفه   

حوزه آموزش، ارتباطات، علوم، تكنولـوژي يـا محـيط زيـست بـه عنـوان                
از ايـن   . شوند، برقرار كـرد      در پيش گرفته مي    ههايي از توسعه جامع     بخش

هر چنـد   . يابند  ي متفاوت مي  ديدگاه، ابعاد گوناگون زندگي فرهنگي ماهيت     
توان بـه حفـظ ميـراث فرهنگـي و ايجـاد جايگـاهي                از طريق آموزش مي   

شـناختي     اما تنها آثـار تـاريخي و علائـق زيبـايي           ،درخور، در آن پرداخت   
از . مطمع نظر نيستند، بلكه كـل چـارچوب هنـر مـورد توجـه قـرار دارد                 

جامعـه و   ي  هـا   ارزشديدگاه يونسكو، آمـوزش هنـري براسـاس شـناخت           
هاي فرهنگي كه در جامعـه وجـود          الگوهاي آن، همين طور انواع خلاقيت     

پس بايد در جايي همه اين      ). 27: 1982يونسكو،   (»گيرد  دارد، صورت مي  
اقتصادي،  (ها هاي ساير بخش ها با هم هماهنگ شوند و با سياست سياست

 ريگـذا   سياسـت ،  گـذاري   سياسـت اين نحـوه    . گره بخورند  ) ...اجتماعي و 
از . اي دارد   فرهنگي در سطح كلان اسـت كـه مـستقيماً محتـواي توسـعه             

شـود،     تنها در يك بخش ملاحظه نمـي       گذاري  سياستآنجايي كه اين نوع     
شــود و   مــيهــا فعاليــتهــا و  ماهيــت خــرد نــدارد، شــامل كليــه بخــش
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بنابراين از يك طرف هدفش از ميان بـردن         .  كلان نام دارد   گذاري  سياست
است كه بر سر راه توسعه و تكامل عمومي جامعه قرار دارد            موانع فرهنگي   

، نحـوه مـديريت نـوين را در بـر           گـذاري   سياستو از طرف ديگر، اين نوع       
هـاي    گيرد؛ يعني به دنبال اين است كه جامعه را به تدريج با موقعيـت               مي

مـان از ميـان       كنوني جهان منطبق كند؛ به نحوي كه هويت فرهنگي ملي         
هنجاري، سردرگمي و تعارض حاد به وجود نيايد؛ به طوري            بي نرود و خلأ  

در مــوارد «:  آمــده اســت114كــه در كنفــرانس مكزيكوســيتي در مــاده 
توسعه هـيچ   . هاي فرهنگي با توسعه بومي در پيوند است         بسياري سياست 

تواند به معناي به كناري نهادن ميراث فرهنگـي آن جامعـه              اي نمي   جامعه
سـازي فرهنگـي در      اي در جهت يكسان     يش فزاينده از آن جا كه گرا    . باشد

هـايي از مـردم ايـن كـشورها مـشاهده         ميان بسياري از كشورها يا بخـش      
يـابي    هـاي سـازمان     شود كه بر سبك زندگي و ذهنيات مـردم و شـيوه             مي

منظـور تـأثيرات     (گذارد  زندگي اجتماعي، شخصي و خانوادگي آنها اثر مي       
 در ايـران در قالـب بحـث تهـاجم           وسايل ارتباط جمعي جهاني است كـه      

فرهنگي و خطرات آن در بالاترين سـطوح حكومـت، هـشدار كـافي داده               
هـاي    ، نياز مبرمي به طراحي راهبردهاي جديدي كـه ويژگـي          )شده است 

هـاي همـه      اجتماعي و فرهنگي خاص هر ملت را در نظر گرفته و كوشش           
. خـورد   چشم مـي  دهنده آن را يكپارچه سازد، به         هاي تشكيل   افراد و گروه  

البته بايد توجه كرد كه تصميم به تضمين توسعه بومي و خودي هرگز به              
معناي اين نيست كه هر جامعه درهاي خود را به روي جوامع ديگر ببندد              

به همين دليل اسـت كـه توسـعه بـومي           . و خود را تافته جدا بافته انگارد      
د مرحلـه بـه     سازد كه باي ـ    مدت و درازمدت را مي      بخشي از يك طرح ميان    

مرحله و با كمـك دقيـق و ظريفـي كـه ميـل بـه پيـشرفت و ايمـان بـه                       
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پـس تنظـيم   . » آميزد، به پيش بـرده شـود      ي خودي را در هم مي     ها  ارزش
رابطه سنت و تجدد، تا آنجا كه به طور ارادي ممكن است، يكـي از ابعـاد                 

  .شود  محسوب ميگذاري سياستاين نوع 
 فرهنگـي خـرد در      گذاري  سياستا   فرهنگي كلان ب   گذاري  سياستآيا  

تضاد است و هر جامعه بايد يكـي از ايـن دو را برگزينـد و ديگـري را بـه                     
كناري نهد؟ يا برعكس، اين دو سياست لازم و ملزوم يكديگرنـد و رابطـه               

 گـذاري   سياست كلان اقتصادي و     گذاري  سياستميان آن دو دقيقاً مشابه      
هـاي    و با توجه به پيچيدگي  رسد در جهان كنوني     به نظر مي  . بخشي است 

 لازم اسـت و در      گذاري  سياستآن در همه كشورها، شكلي از اين دو نوع          
 گذاري سياستنگر است كه راهنما و هادي   كلانگذاري سياستاين ميان،  

  .باشد براي بخش فرهنگ خرد مي
 فرهنگـي بـه معنـاي    گـذاري  سياسـت ذكر اين نكته نيز لازم است كه  

فراحكومتي . هيت، هم فرابخشي است و هم فراحكومتي      كلان آن، بنا به ما    
ــه را     ــان آن جامع ــل مردم ــگ ك ــتي از فرهن ــين برداش ــرا چن ــت؛ زي اس

از آنجايي كه فرهنگ امري است مربوط به عموم مردم و نه            . گيرد  دربرمي
، آنها نه از نظر )اعم از مديران و كارشناسان (فقط گروه كوچك دولتمردان

هـايي    يي قادر به طراحي و اجراي چنين سياسـت        حقوقي و نه از نظر توانا     
رهبران بلندپايه مذهبي، سياسي و فرهنگي نقش خـاص خـود را        . نيستند

در تنــذير، هــشدار و جلــب توجــه عمــومي بــه مــسائل دارنــد، امــا بــراي 
ريزي و اقدام براي حـل مـشكلات، همگـان اعـم از               ، برنامه گذاري  سياست

 روشـنفكران شـامل هنرمنـدان،       سياستمداران، دولتمـردان، روحـانيون و     
نگــاران، معلمــان، اســتادان و  اديبــان، دانــشمندان، فيلــسوفان و روزنامــه

بديهي اسـت كـه     . هاي مختلف اجتماعي بايد مشاركت داشته باشند        گروه
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نظران و اهل فكر سهم بيشتري دارند، ولي از آنجا كـه ايـن گـروه                  صاحب
توانند در اين مهم مشاركت  پرنفوذ به طور پراكنده و فردي به دشواري مي

هاي علمي، ادبـي و هنـري         هايي قبيل انجمن    كنند، بايد به واسطه انجمن    
گرد هم آيند تا هم از نظرات و افكارشان سود برده شود و هم براي اجراي 

ي هـا   سـازمان در حال حاضر همـه      . ها از آنان طلب همكاري شود       سياست
تواننـد   ي غيردولتـي مـي  ها  مانسازجهاني نيز بر اين نكته تأكيد دارند كه         

هـا    ههـا و برنام ـ     مؤثرترين نقش را چه در طراحي و چه در اجراي سياست          
  .داشته باشند و در امور فرهنگي اين نقش بارزتر است

نگر فرابخشي اسـت؛ زيـرا مـشكلات      كلانگذاري  سياستبه طور كلي،    
تند فرهنگي فرا راه توسعه و تكامل عمومي كشورها معمولاً مـسائلي هـس            

توانـد    كدام بخش به تنهايي مي    . شوند  كه به يك بخش خاص محدود نمي      
گرايي و    انگيزه خلاقيت و نوآوري را تقويت كند، رابطه معقولي ميان سنت          

تجددطلبي در جامعه ايجاد كند، عشق و علاقـه بـه كـار را تـرويج دهـد،                  
همبستگي ملي را تقويت كند، ذهن علمي و جستجوگر بسازد، بر وحدت             

ان اقوام بيافزايد، ساختارهاي شـهري را بـه نحـوي سـازمان دهـد كـه                 مي
ــان را از  كيفيــت زنــدگي را بهبــود بخــشند، تأثيرپــذيري بــي  رويــه جوان

پـذيري و روحيـه       هاي خـارجي تعـديل و تنظـيم كنـد، مـسئوليت             رسانه
اجتماعي را تقويت كند، نهـاد خـانواده را مـستحكم نگـه دارد و در عـين                  

گرايي را از ميان ببرد، رابطه شـهر و روسـتا را              ي و خاص  گراي  حال، خانواده 
 ايـن نـوع     ...تنظيم كند، سلامت روحي و روانـي مـردم را تقويـت كنـد و              

جايگـاه  . طلبنـد   فرابخشي مـي گذاري  سياستاند و     مشكلات ذاتاً فرابخشي  
   ريزي در كجاست؟  در نظام برنامهگذاري سياستاين نوع 

ريــزي راهبــردي  وعي از برنامــه فرهنگــي در واقــع نــگــذاري سياســت
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گيـرد و     ي جامعـه الهـام مـي      هـا   ارزشهـا و      درازمدت است كـه از آرمـان      
اما اين يـك رابطـه      . كند  مدت را هدايت مي     مدت و كوتاه    ريزي ميان   برنامه
هيچ آرماني ـ هرچقدر ارزشمند ـ اگر با واقعيات جامعـه    . سويه نيست يك

هـا را بايـد مبتنـي بـر           تژيپـس اسـترا   . سازگار نشود، قابل تحقق نيـست     
به عنوان . ها و سازگار با واقعيات و شرايط زمان و مكان طراحي كرد        آرمان

نمونه، يونانيان باستان بر اين باور بودند كه جمعيت شهرها نبايـد از پـنج               
هزار نفر بيشتر باشد تا همه همديگر را بشناسند و هر كـاري بـه كـاردان                 

توان براساس اين     يونان امروز را صرفاً نمي    اما اندازه شهرهاي    . سپرده شود 
اندازه جمعيت، نرخ رشد آن و حركات جمعيتـي جامعـه،       . باور تعيين كرد  

   .كنند اندازه شهرها را تعيين مي
هـاي روز سـازگار باشـند، بـه      هايي كـه بـا واقعيـت       به طور كلي آرمان   

هاي اجتمـاعي مناسـب زمـان و          شوند، اما برخي آرمان     سرعت متحقق مي  
برخـي  . مكان بايد به درستي فهميده و تفسير شوند تا قابل تحقق باشـند            

هـاي    شوند يا به نـدرت و بـا هزينـه          آرزوهاي قديمي نيز هرگز محقق نمي     
در شهرهاي بـزرگ امـروز ايـران تنهـا           (اجتماعي گزاف امكان وقوع دارند    

هـاي بـزرگ بـا        تعداد اندكي از مردم و با هزينه بسيار گزاف قادرند خانـه           
  .)خانه، زيرزمين، اندروني و بيروني داشته باشند حوض

هـا   هاي كلان فرهنگي طراحي شد، اين سياست      پس از آن كه سياست    
مـثلاً بـراي تحقـق آرمـان        . هاي گوناگون، خرد كـرد      را بايد در بين بخش    

افزايش دلبـستگي بـه كـار، ممكـن اسـت لازم باشـد در نظـام آموزشـي                   
اري دگرگـون شـود، نظـام مـديريت         تحولاتي صـورت پـذيرد، مقـررات اد       

هاي اقتصاد كلان مناسبي طراحي شود، نظام حقوق  متحول شود، سياست  
و دستمزد انعطاف كافي پيدا كند، شيوه اداره شـهرها و خـدمات شـهري               
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 ...هاي خاصي را تعقيـب كننـد و   تغيير يابد، وسايل ارتباط جمعي سياست     
ــد مبنــايي  همچنــين هــر سياســت اســتراتژيك مــي  ــراي طراحــي توان ب

ريـزي و     هاي گوناگون شود و از طريق برنامه        هاي متعدد در بخش     سياست
   .هاي مختلف در درازمدت تحقق يابد ريزي در بخش طرح

   فرهنگي خردنگرگذاري سياست - 2- 2
فرهنـگ بـه مفهـوم     ( در مـورد بخـش فرهنـگ       گذاري  سياستمنظور  

 برخلاف نوع    كه ماهيتاً بخشي است،    گذاري  سياستاين نوع   . است) خاص
اي   اول، تقريباً به خوبي شناخته شده است و در بيشتر كشورها وزارتخانـه            

پس دشواري كمتري در اين مورد وجود       . ريزي است   متولي اين نوع برنامه   
انگيز در اين مورد، ميزان مداخله دولت است كه در    يك نكته مجادله  . دارد

وزه نظـر غالـب بـر       امـا امـر   . خصوص آن نظرات گوناگوني ارائه شده است      
سپردن اجرا به بخش خصوصي و جامعه مدني، و نظارت و كمـك دولـت               

ي غيرانتفاعي نيـز اهميـت زيـادي دارنـد و           ها  فعاليتدر اين بخش    . است
هــا و شــوراهاي شــهري و روســتايي روز بــه روز بيــشتر  نقــش شــهرداري

ريـزي در      و برنامـه   گذاري  سياست مشكلاتي كه بر سر      ترين  بزرگ. شود  مي
كمبــود امكانــات، كمبــود نيــروي «: ايــن بخــش وجــود دارد، عبارتنــد از

متخصص، كمبود منابع مالي، فقدان منـابع مـالي مـستمر و فقـدان آمـار                
   .»مناسب فرهنگي

 و خدمات فرهنگي، توانـايي      ها  فعاليتواقعيت اين است كه بسياري از       
 شوند، بـه    اقتصادي شدن را ندارند يا اگر به عملكرد نيروهاي بازار سپرده          

به . گرايند  محتوايي مي   سوي ابتذال و تجارتي شدن صرف، و در نتيجه بي         
هـاي صـنايع،      هاي دولت، عوارض شهري، كمـك       همين جهت، نقش يارانه   
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 ها  فعاليتهاي مردمي در حفظ و گسترش اين          مؤسسات اقتصادي و كمك   
رويـه در بخـش فرهنـگ        سـازي بـي     بنابراين خصوصي . بسيار حياتي است  

اند بسيار مخرب باشد و لذا در عين حـال كـه بـه اقتـصادي كـردن                  تو مي
انديشيم، نبايد فرامـوش كنـيم كـه نيرويـي كـه              ي فرهنگي مي  ها  فعاليت

آورد،   استفاده از خدمات فرهنگي و تفريحي در نيروي كار بـه وجـود مـي              
هـاي    ايـن موضـوع را در محاسـبه       . تأثير انكارناپذيري بـر بـازده كـار دارد        

  . بايد وارد كنيماقتصادي نيز
ريزي در بخش      و برنامه  گذاري  سياستنكته مهم ديگر در خصوص نوع       

خدمات فرهنگي از نـوع  . فرهنگ، توجه به هر دو سوي عرضه و تقاضاست     
خدمات اجتماعي نيستند كه تقاضاي گسترده عمـومي بـراي آنهـا وجـود       

 آنهـا   بـراي گـسترش   هـا     هتوان صرفاً با اتكا به سـران        پس نمي . داشته باشد 
براي استفاده از خدمات فرهنگـي، رغبـت و علاقـه لازم            . ريزي كرد   برنامه
همه مردم در صورت بيمار شدن طالب تخت بيمارستاني و پزشـك            . است

پـس در   . هستند، اما همه مردم تئاتر يا موسيقي كلاسيك دوست ندارنـد          
هـا، علايـق و رغبـت         ريزي توجه به سـليقه      و برنامه  گذاري  سياستهر نوع   

مردم يا به عبارت ديگر، توجه به تقاضاها ضروري است و بايـد مخاطبـانِ               
. ريـزي كـرد     خدمات فرهنگي را بـه خـوبي شـناخت و بـراي آنهـا برنامـه               

نيـازي دارد و آن       ظهور تقاضا بـراي فرهنـگ پـيش       : همچنين بايد دانست  
انـد، تقاضـايي بـراي          مردمي كه گـوش بـه موسـيقي نـداده         . آموزش است 
سوادان، بيـسوادان و طبقـات        برند؛ يا كم    د و از آن لذت نمي     موسيقي ندارن 

پايين گرفتار امر معاش، ممكن است حال و حوصله تئاتر، شعر و رمـان را               
لذا ابتدا بايد در رواج هنر در ميان ايشان بكوشيم و در اين             . نداشته باشند 

همچنين توجه به تقاضا بايـد در       . نوع محلات، مراكز هنري تأسيس كنيم     
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اگر ساكنان محله كارگري    . ار توجه به نياز و حقوق فرهنگي مردم باشد        كن
سـوادي و نداشـت فراغـت         گردند و به علت كـم       عصرها خسته از كار برمي    

تمايلي به تئاتر ندارند، بايد در محله آنها مراكز فرهنگي ساخت و در عين              
حال كه به كودكان آنان هنـر لـذت بـردن از تئـاتر را آموخـت، روزهـاي                   

پسند، والدين ايـشان را بـه سـالن           عطيل با اجراي تئاترهاي ساده و مردم      ت
منظور از توجـه بـه      . تئاتر جلب كرد و تقاضاي مؤثر در آنان به وجود آورد          

گـذاران    پسندند، سياست   سوي تقاضا اين نيست كه اگر مردمي سينما مي        
» نگـي نيـاز فره  «ريزان برايشان تئاتر نسازند و ترجيحات خـود را            و برنامه 

دانند و ذوق     مردم تلقي كنند و چنين استدلال نكنند كه چون مردم نمي          
دانيم، نيازي به توجه به      هنري ندارند و ما نياز آنها را بهتر از خودشان مي          

اگر مردم با هنرها آشنا نيستند، راهش اين است كـه           . تقاضاي آنان نيست  
ز بپردازنـد، نـه   امر معاش را براي ايشان چنان ساده كنيم كه بـه هنـر ني ـ        

هاي خود را بر ايشان تحميل كنيم، يا به طور كلـي، از جلـب        اينكه سليقه 
يك . ايشان به مصرف آثار فرهنگي نااميد شده و صرفاً به نخبگان بپردازيم        

كند و به همه مخاطبان توجـه         سياست درست فرهنگي گزينشي عمل مي     
   .دارد

   فرهنگي در ايرانگذاري سياست -3
هـاي     فرهنگي، چارچوب  گذاري  سياستيافتيم كه منظور از     تا اينجا در  

 و ايدئولوژي حـاكم بـر       ها  ارزشها،    ريزي درازمدت است كه از آرمان       برنامه
مدت را هـدايت      مدت و كوتاه    هاي ميان   ريزي  گيرد و برنامه    جامعه الهام مي  

  .كند مي
نگـر    فرهنگي ممكن است كـلان گذاري سياستهمچنين گفته شد كه  
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 گـذاري  سياستنگر در واقع   فرهنگي كلانگذاري  سياست. گر باشد يا خردن 
 فرهنگـي خردنگـر     گـذاري   سياسـت . براي توسـعه عمـومي جامعـه اسـت        

مستقيماً با فرهنگ به معناي خاص آن كه در فصول قبل مورد بحث قرار              
 ماهيتاً بخشي است و هدف از گذاري  سياستاين نوع   . گرفت، مرتبط است  

محــدوده و قلمرويــي اســت كــه در منــابع و ماخــذ ريــزي در  آن، برنامــه
هاي ذيربط همچـون      ريزي، از آن با عنوان بخش فرهنگ و زيربخش          برنامه

  .بريم ارتباطات، گردشگري و فرهنگ و هنر نام مي
 گـذاري   سياسـت در جمهوري اسلامي ايران، يكـي از نهادهـاي اصـلي            

فـه تـدوين    عالي انقلاب فرهنگي اسـت كـه وظي         نگر، شوراي   فرهنگي كلان 
اصول سياسـت فرهنگـي جمهـوري اسـلامي، و تعيـين اهـداف و جهـت                 

ــه ــده دارد   برنام ــي را برعه ــشي و علم ــي، پژوه ــاي آموزش ــر . ه ــلاوه ب ع
عـالي انقـلاب فرهنگـي، شـوراي فرهنـگ عمـومي ـ كـه يكـي از           شوراي

عــالي انقــلاب فرهنگــي اســت ـ نيــز بــه كــار    هــاي شــوراي زيرمجموعــه
عالي انقـلاب فرهنگـي       شوراي. پردازد  نگر مي   فرهنگي كلان  گذاري  سياست
اصـول سياسـت فرهنگـي جمهـوري اسـلامي          «اي تحت عنـوان       در جزوه 

تـرين اصـول و    منظور از سياست فرهنگي را تدوين و تعيـين مهـم        » ايران
به عبارت ديگر، نـوعي  . داند الرعايه در حركت فرهنگي مي هاي لازم   اولويت

) حركـت كلـي جامعـه      (نگر حركت داند كه روش    دستورالعمل فرهنگي مي  
است، با اين هدف كه فرهنگ اسلامي در كليه شئون فـردي و اجتمـاعي               

  .كشور، اصل، پايه و نسب قرار گيرد
 فرهنگـي خردنگـر در جمهـوري اسـلامي          گـذاري   سياسـت نهاد اصلي   

 قـانون اهـداف و      29مـاده   . ايران، وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي اسـت         
اد اسلامي، اين وزارتخانـه را مـسئول تنظـيم          وظايف وزارت فرهنگ و ارش    
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هاي كلي فرهنگي، هنري و سينمايي كشور و ارائه آنها به مجلس              سياست
  .داند شوراي اسلامي مي

تـوان    با در نظر داشتن اين تفكيك ميان فرهنـگ كـلان و خـرد، مـي               
 فرهنگي بـه دو     گذاري  سياستهاي بعد از انقلاب اسلامي را به لحاظ           سال

، و دوره دوم از     1367 تـا سـال      1357دوره اول از سال     : م كرد دوره تقسي 
  . تا زمان حاضر1368سال 

   دوره اول- 3- 1
ي هـا   فعاليـت در دوره اول، سياست فرهنگي مدوني وجـود نداشـت و            

هـا، رهنمودهـا، فتـاوي امـام          هـا، ديـدگاه     فرهنگي عمدتاً براساس انديشه   
و تأكيـدات مقطعـي   و اصول قانون جمهوري اسـلامي ايـران      ) ره (خميني

توليدكننــدگان و . يافــت مــديران درجــه اول نظــام مــشروعيت مــي    
كنندگان كالاها و خدمات فرهنگي نيز عمدتاً به صورت خودانگيخته  عرضه

ند شكل و محتواي اثـر هنـري و فرهنگـي خـود را بـا افكـار و                   يدكوش  مي
بـر  در اين دوره، تأكيد مـستمري       . هاي رهبر انقلاب منطبق سازند      انديشه

مبــداء «فرهنــگ بــه عنــوان اســاس و پايــه تمــام تغييــرات اجتمــاعي و  
البته مشكلات خاص . وجود داشت» هاي يك ملت  ها و بدبختي    خوشبختي

بعد از انقلاب اسلامي، به ويژه جنگ تحميلي و در عين حال لزوم مبـارزه               
هاي فرهنگي و هنري به جا مانده از رژيم قبل، مانع از آن شد كـه   با جلوه 

ي فرهنگـي اتخـاذ     هـا   فعاليـت هاي مشخص و بلندمدتي در مورد         استسي
شد، بيـشتر جنبـه       سياستي اتخاذ مي  ها    هشود و اگر هم در بعضي از زمين       

هاي مـشخص فرهنگـي و هنـري در           نبود سياست . سلبي داشت تا ايجابي   
هـايي همچـون       در حـوزه   هـا   فعاليتاين دوره، در مجموع به معناي ركود        
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ي فرهنگـي همچـون   هـا  فعاليـت وسيقي و رونق بعضي از     سينما، تئاتر و م   
كتاب و مطبوعات ناشي از شـرايط خـاص ايـن دوره بـود و دولـت نقـش                   

   .مؤثري در رونق آن نداشت

   دوره دوم- 3- 2
 و با برنامه پـنج سـاله اول توسـعه اقتـصادي،             1368دوره دوم از سال     

نامـه اول  قـانون بر تـوان   مـي به طـور كلـي،     . اجتماعي و فرهنگي آغاز شد    
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي را اولين سندي دانست كه در آن به             

ريـزي فرهنگـي       و برنامه  گذاري  سياستطور منسجم بر اهميت فرهنگ و       
ــز ادامــه يافتــه اســت   . تأكيــد شــده و ســپس در برنامــه دوم توســعه ني

  :هاي برنامه اول و دوم توسعه با حذف موارد مشابه عبارتند از سياست
، اقشار و مناطق محـروم      اناولويت دادن به كودكان، نوجوانان و جوان       -

   .هاي فرهنگي و هنري داخل كشور در برنامه
ــه - ــان«و » كــشورها و مجــامع اســلامي« اولويــت دادن ب در » ايراني

   .هاي فرهنگي و هنري خارج از كشور برنامه
ــساني و   - ــروي ان ــت ني ــوزش و تربي ــه آم ــت دادن ب ــرورش « اولوي پ

هـاي   در مجموعه برنامـه » ي حمايتيها طرحها و  دادها و خلاقيت  استع
  .فرهنگي و هنري

فرهنگـي و    (هاي موجود    جلوگيري از كاهش شاخص نسبت ظرفيت      -
  .)به عنوان حداقل مبناي گسترش (به جمعيت كشور) هنري

هـاي مردمـي در جهـت تـأمين           ها و مشاركت    گذاري   هدايت سرمايه  -
  .نيازهاي بخش

ــازمان- ــ  س ــري، و    ده ــي و هن ــصولات فرهنگ ــازار مح ــرويج ب ي و ت
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هـاي دولتـي    برداري از امكانـات فرهنگـي دسـتگاه     دهي و بهره    سازمان
  .غيرفرهنگي

بـرداري    هـاي موجـود و بهـره         بازسازي، نوسـازي و تجهيـز ظرفيـت        -
  .گيري از درآمدهاي حاصله در بخش حداكثر از آن، به همراه بهره

 با عنايت به   ها  فعاليتو  ها    هت، برنام دهي و هماهنگي تشكيلا     سازمان -
  .ها گذاري سياستها و  ريزي تمركز در برنامه

دن نظام آمار در    كراي    هاي پژوهشي و اطلاعاتي، پايه       تقويت ظرفيت  -
  .ها فعاليتريزي و ارزشيابي  برنامه

  .ها  بازيابي و آموزش نيروي انساني و مديران شاغل در بخش-
  .نگي كشور تبيين و تقويت نظام فره-
  .هاي عمومي شهرها ها در اداره امور كتابخانه  مشاركت شهرداري-
گـذاري در انجـام        تشويق مؤسسات صنعتي و اقتـصادي بـه سـرمايه          -

  .ي فرهنگي براي كاركنان تحت پوششها فعاليت
هاي دولت به منظور حمايت از توليد محصولات خاص            هدايت كمك  -

  .فرهنگي كه نياز به كمك دارند
  .وسعه نقش مردم در امور فرهنگي ت-
هاي موجود در مراكز فرهنگـي، متناسـب بـا نيازهـاي               رشد ظرفيت  -

  .جمعيت و اقشار مختلف جامعه
هاي فرهنگي و هنري غيردولتـي         استفاده بهينه از امكانات و ظرفيت      -

  .ها و مراكز سينمايي و ويدئويي و كانون
وي مردمي و اسلامي در     ها و امكانات مادي و معن        استفاده از ظرفيت   -

  .جهت تقويت فرهنگ عمومي
هـاي    بـرداري از ابزارهـا و تكنولـوژي         گذاري و گسترش بهـره       سرمايه -
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  .جديد
 فراهم آوردن شرايط و انجام حمايت مالي لازم جهت جلـب حـضور              -

گذاري فرهنگـي     ، همچنين سرمايه  ها  فعاليتفعال بخش غيردولتي در     
  .ربطهاي ذي و هنري با نظارت دستگاه

هاي فرهنگي و هنري برنامه اول و دوم توسـعه      تأملي كوتاه بر سياست   
ها از محدوده فرهنگ به معناي خاص آن  دهد دامنه اين سياست نشان مي
هايي همچون فرهنگ عمومي و آموزش و پـرورش را         رود و بخش    فراتر مي 
 گـذاري   سياسـت گيرد، در حالي كـه منظـور از بخـش فرهنـگ و                دربرمي

 ي اتخـاذ سياسـت در بخـش   - همچنان كه قبلاً نيز اشـاره شـد          -فرهنگي  
ريزي از آن با عنـوان بخـش فرهنـگ بـا              است كه در منابع و مأخذ برنامه      

. شـود   هايي همچون ارتباطات، گردشگري، فرهنگ و هنر ياد مي          زيربخش
هاي فرهنگي از محدوده بخش فرهنگ،        يكي از دلايل فراتر رفتن سياست     

هداف كيفـي ايـن بخـش در قـانون برنامـه اول و دوم               ابهام و كلي بودن ا    
توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي است و اين عامل ناشي از مـسامحه             
در تعريف فرهنگ به معناي خاص و روشن نبودن محدوده بخش فرهنگ            

  .و هنر است
، »هـا   سياسـت «متأسفانه با اينكه عبارات به كار رفتـه تحـت عنـاوين             

در قـانون برنامـه اول و     » اهداف كمـي  «و  »  كيفي اهداف«،  »ها  استراتژي«
تـوان    دوم ظاهري زيبا و بياني انتزاعي و شعارگونه دارند، بـه سـختي مـي              

ارتباط معناداري بين اهداف كيفي و كمي يافت و معلـوم نيـست چگونـه               
اهـداف   (هـاي متعـالي     به آن غايـت   ) اهداف كمي  (اي از اقدامات    مجموعه

هـا در ايـن ميـان     شـوند و نقـش سياسـت    يـ يا برعكس ـ منجر م ) كيفي
   چيست؟
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هاي ملموس در بخـش فرهنـگ         به هر حال آنچه مسلم است، سياست      
ها خواه آن كه ملهم از        اين سياست .  به بعد اتخاذ شده است     1368از سال   
هاي برنامـه اول و دوم باشـند، خـواه از ابتكـار فـردي مـديران و                    سياست

تواننـد بـه دو گـروه        اشند، مـي  مسئولان بخش فرهنگ سرچشمه گرفته ب     
. هاي ناخواسته يا پنهان تقـسيم شـوند         هاي آشكار و سياست     كلي سياست 

هاي آشكار اتخاذ شده عمدتاً در جهت حمايـت، تـشويق و نهايتـاً             سياست
هـا    اين سياست . هدايت بخش خصوصي فعال در فرهنگ و هنر بوده است         

  :عبارتند از
لاها و خدمات فرهنگـي و هنـري         حمايت مالي از توليد و عرضه كا       -1

از طريق چاپ بن خريـد كتـاب؛ خريـد بخـشي از تيـراژ               : بخش خصوصي 
منتشره؛ كمك به چاپ كتـب مأخـذ و منبـع؛ ارائـه تـسهيلات اعتبـاري                 

ــا        ارزان ــل و ي ــينما و هت ــاخت س ــيان س ــران و متقاض ــه ناش ــت ب قيم
فـيلم  توليدكنندگان كالاهاي فرهنگي و هنري؛ پرداخت يارانه بابت كاغذ،       

و زينــك مطبوعــات و كتــاب؛ پرداخــت ارز دولتــي بــراي واردات ابــزار و  
ــه مؤلفــان، مترجمــان و   ماشــين آلات چــاپ؛ تــشكيل صــندوق كمــك ب

ويراستاران؛ بخشودگي و معافيت مالياتي ناشران؛ حمايت مالي از نشريات          
كودكان و نوجوانان؛ پرداخت يارانه بابت خريد فيلم خام و مـواد مـصرفي              

سـازان بـه      تئاتر و همچنين پرداخت يارانـه غيرمـستقيم بـه فـيلم           فيلم و   
صورت واگذاري موقت ابزار و دوربين فيلمبرداري، مـشاركت مـستقيم در            
تهيه و توليد فيلم سينمايي؛ پرداخت يارانه بابت وسايل و ابزار مورد نيـاز              

هـاي    نقاشي؛ موسيقي و تئاتر؛ كمك مالي به مساجد براي تأسيس كـانون           
هاي تئاتري و موسيقيايي بـراي توليـد و            و هنري؛ كمك به گروه     فرهنگي

ها و    قيمت به صاحبان سالن     اجراي موسيقي؛ پرداخت وام بلاعوض يا ارزان      
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  .استخرهاي ورزشي براي ارائه خدمات بيشتر
از طريـق   : ي فرهنگـي و هنـري     ها  فعاليت ترويج و مردمي ساختن      -2

ارهاي مختلف در سر تا سر كشور؛       ها، سمين   ها، جشنواره   برگزاري نمايشگاه 
هاي  هاي آماتوري و اختياري در حوزه ايجاد تسهيلات براي تأسيس تشكل   

ــداد     ــزايش تع ــان؛ اف ــراي جوان ــژه ب ــه وي ــري، ب ــي و هن ــف فرهنگ مختل
هاي عمومي؛ بسط مراكز فرهنگي و هنري به كل كـشور؛ اجـراي           كتابخانه

هـا و   ا؛ برگـزاري رقابـت  ه آثار هنري به ويژه تئاتر و موسيقي در شهرستان        
هـاي مختلـف؛ ايجـاد        مسابقات مختلـف فرهنگـي و هنـري بـه مناسـبت           

كتابخانه ـ هر چند كوچك ـ در مساجد؛ فراهم آوردن شرايط حضور هنـر    
هـاي    المللـي؛ حمايـت از انتـشار نـشريات و روزنامـه             ايران در مجامع بين   

هاي صدا    هجديد؛ افزايش پوشش صدا و سيما؛ افزايش كمي و كيفي برنام          
  .هاي جديد سيما و سيما و تأسيس شبكه

هـاي آزاد   از طريـق تـشكيل كـلاس    :  اهتمام به آموزش و پـژوهش      -3
هـاي    هاي مختلـف فرهنگـي و هنـري؛ تـشكيل كـلاس             آموزشي در رشته  

هاي مختلف و وابسته بـه فرهنـگ و           كارآموزي به منظور اشتغال در حرفه     
سـي ارشـد بـراي بـالا بـردن          هاي كارشناسي و كارشنا     هنر؛ تأسيس دوره  

هاي ضمن خـدمت و پـيش از          سطح علمي كاركنان بخش؛ تشكيل كلاس     
ــزايش  هــا و گردهمــايي خــدمت؛ برگــزاري كنفــرانس هــاي آموزشــي؛ اف

هاي كاربردي    هاي فرهنگي؛ توجه به پژوهش      هاي پژوهشي دستگاه    بودجه
  .اي و كوشش در شناخت مسائل فرهنگي منطقه

تـرين   شـايد يكـي از مهـم      : ع مـالي بـه بخـش       تأكيد بر تزريق مناب    -4
هاي اتخاذ شده در طول دو برنامه، تأكيد بر توان مالي بخش بوده               سياست

 درصدي سهم اعتبـار     168توان در افزايش      مصداق اين تأكيد را مي    . است
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اجتماعي، دفاع ملي، عمـومي و       (بخش فرهنگ نسبت به اعتبار ساير امور      
 1366-1376هـاي      در فاصـله سـال     در بودجه عمـومي دولـت     ) اقتصادي

همچنـين عـلاوه    . درصد بالغ شده است   15/0 درصد به    9/1دانست؛ كه از    
بر افزايش سهم بخش فرهنگ در بودجه عمومي دولت، بايد از تـسهيلات             

هاي قوانين بودجه سنواتي هـر سـاله بـه     مالي نام برد كه به استناد تبصره 
  .شود بخش تزريق مي

هاي آشكاري    ترين سياست   ر سطور قبل مهم   هاي اشاره شده د     سياست
بود كه در طول دو برنامه اول و دوم در بخش فرهنگ و هنر اتخاذ شـد و                  
در مجموع باعث شد كه بخش خصوصي فعال در ايـن عرصـه بتوانـد بـه                 

ــد   ــه ده ــه ادام ــدگي فرهنگــي جامع ــشتر . حــضور خــود در زن ــه بي البت
عرضه كالاها و خدمات    هاي اتخاذ شده در زمينه حمايت از نشر و            سياست

فرهنگي بوده و به ايجاد تقاضا در مصرف كالاها و خدمات فرهنگي توجـه              
شايد علت اين امر پيچيدگي موضوع و فرابخشي بودن         . بايسته نشده است  

هـاي اقتـصادي و       هاي مناسب در سـاير حـوزه        آن است كه اتخاذ سياست    
  .كند اجتماعي را ايجاب مي

 منفي نيـز داشـته اسـت كـه از آن بـه              هاي اتخاذ شده تبعات     سياست
هـاي    ترين جنبه سياست   مهم. بريم  نام مي » هاي ناخواسته   سياست«عنوان  

ناخواسته، از سويي وابستگي تدريجي و فزاينده بخش خصوصي فعـال در            
كننـده دولـت در       فرهنگ به دولت و از سويي ديگر، حضور مؤثر و تعيـين           

 و تلويزيون و ميراث فرهنگي      هايي همچون راديو    حوزه. فرهنگ بوده است  
هـايي ماننـد مطبوعـات،        همواره در اختيار دولت بوده است، اما در حـوزه         

شود  كتاب، فيلم، تئاتر، سينما ـ كه نسبتاً قلمرو بخش خصوصي تلقي مي 
متأسـفانه در   . گيرندة نهايي تبديل شده اسـت       تدريج به تصميم    ـ دولت به  
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دارد كــه بخــش غيردولتــي چنــان ســلطة انحــصاري  برخــي از مــوارد آن
به عنوان  . تواند به عنوان يك عامل مستقل بر حوزة خود تأثير بگذارد            نمي

مثال، عمده مراكز نمايشي و اجراي تئاتر و موسيقي، و بخش قابل توجهي 
دولتـي هـستند، در زمينـة         از سينماها در اختيار نهادهاي دولتـي و نيمـه         

هـاي اقتـصادي      بسته به تصميم  كتاب و مطبوعات نيز بسياري از ناشران وا       
شايد تعداد  . باشند  دولت در تعيين نرخ ارز، بهاي كاغذ و فيلم و زينك مي           

افراد حقيقي يا حقوقي فعـال در فرهنـگ كـه بتواننـد در شـرايط فعلـي،               
ي فرهنگي و هنري ادامـه دهنـد،        ها  فعاليتهاي دولت به      مستقل از كمك  
مĤبانـه دولـت و       رار نقش قـيم   نبايد فراموش كرد كه استم    . بسيار كم باشد  

تشديد ضعف ساختاري بخش غيردولتي فعال در فرهنگ، موجب سركوب       
هـاي صـوري و    هاي فرهنگي و هنري، و حركت در جهت خواسته          خلاقيت

ي فرهنگي و هنـري     ها  فعاليتها خواهد شد و رسالت اصلي         زودگذر دولت 
ت آن اسـت،    هاي زندگي و مـشكلا      را كه همانا انعكاس هنرمندانه واقعيت     

كاهش نابساماني ساختاري در بخـش فرهنـگ ايجـاب          . نقض خواهد كرد  
هاي درست در بخش فرهنگ اتخاذ شـود كـه آن نيـز        كند كه سياست    مي

جز به مدد دسترسي به آمار درست و قابل اتكـا، و سـپس تعريـف دقيـق                  
تنها در اين صـورت     . پذير نخواهد بود    ي مورد بحث امكان   ها  فعاليتحيطه  

 سياسـتمداران و رهبـران جامعـه، كـه مـسئوليت انتخـاب نـوع                است كه 
سياست فرهنگـي را برعهـده دارنـد، راه و هـدف درسـت را بـا توجـه بـه              

  .گزينند هاي مختلف زباني، قومي، جغرافيايي و غيره برمي گروه

   فرهنگيگذاري سياست الزامات براي -4
سكو، هاي فرهنگي توسعه يون     سايمون ماندي به سفارش واحد سياست     
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تحقيقي گسترده در كشورهاي اروپاي غربي، آمريكاي شمالي، اسـتراليا و           
زلاندنو با عنوان شرايط پايدار در اروپاي غربي، آمريكاي شمالي و استراليا            
انجام داده و يك رشته اصـول راهنمـا را بـه عنـوان الزامـات در سياسـت                   

ه تحقيـق   با مد نظر قرار دادن اين مسئله ك ـ       . فرهنگي طراحي كرده است   
هاي متفاوت آشكاري كه      رغم راه   ايشان مربوط به كشورهايي است كه علي      

اند، اما سطح و نوع زيربناي  يشان در پيش گرفتهها فرهنگبراي حمايت از 
برخـي از اصـولي كـه ايـن         . باشـد   فرهنگي آنها از ديدگاه كلي يكسان مي      

ر محقق پيـشنهاد كـرده اسـت، بـه آسـاني در جاهـاي ديگـر كاربردپـذي                 
برخـي از آنهـا نيازمنـد انطبـاق         . باشند، اما بعضي ديگر چنين نيستند       مي

بـه هـر حـال      . انـد  هـاي بـسيار متفـاوت       هـا و فرصـت      خلاق با محدوديت  
 تـا   - از ديـدگاه نظـري       -پيشنهادهاي وي در خصوص مـسائل فرهنگـي         

گـذاران و محققـان كـشور مـا نيـز             توانـد بـراي سياسـت       حدود زيادي مي  
   :ن پيشنهادها عبارتند ازاي. سودمند باشد

   تعادل سياسي- 4- 1
در فرهنگ جامعة اسـلامي حفـظ        ( حفظ تقدم حقوق فرد بر گروه      -1

   ؛)تعادل بين حقوق فرد و گروه بايد مد نظر باشد
   هاي اقليت؛  فراهم كردن تسهيلات براي زبان-2
هـيچ گـروه،     ( تضمين اطمينان از آموزش تاريخ به نحوي منصفانه        -3

   ؛)نقص داشته باشد اي بي شوري نيست كه گذشتهنژاد يا ك
 مقاومت در برابر وسوسه ممنوع يا سانسور كردن، مگر در مـواردي             -4

كه تحريك به نفرت يا خشونت در ميـان باشـد و يـا اينكـه مـصالح و                   
   منافع ملي و اسلامي را به خطر بياندازد؛
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بـا سـاير    اي مخالف     اي مثبت از فرهنگ ملي و نه چهره          ارائه چهره  -5
   ؛ها فرهنگ

   المللي؛ ها و تحقيقات بين  تقويت همكاري-6
هـاي     تعيين دسترسي و حفاظت به جاي مالكيت، به عنوان مـلاك           -7

   ها؛ اصلي سياست
   هاي ديگر؛ هاي فرهنگي در كليه سياست  تشخيص جنبه-8
    ارتقاي موقعيت شغلي مأموران رسمي دولت در بخش فرهنگ؛-9

  .ي تحقيق و اطلاعات توسعه ابزارها-10

   بودجه- 4- 2
    تخصيص سقفي مناسب از بودجه كل كشور به فرهنگ؛-1
 درصـد از    60 آمادگي براي حمايت از نهادهاي فرهنگي تـا ميـزان            -2

   هاي عملياتي؛ هزينه
   ؛ها طرح، نه فقط از ها سازمان حمايت از -3
 و افراد به    داران، بنيادها    اتخاذ تدابير مالي به منظور تشويق سرمايه       -4

   اهداي كمك به بخش فرهنگ؛
هاي درازمدت به منظور خودكفا كردن مالي فعاليت        تشويق موقوفه  -5

   فرهنگي؛
   سازي از فرهنگ؛ عدم توقع پول-6
   ها؛  توقع وجود بودجه فرهنگي در همه وزارتخانه-7
و در عـين حـال      هـا     هگيري در مورد هزين ـ      نامتمركز كردن تصميم   -8

   هاي فرهنگي؛ شكيلات تابع به تأمين زيرساختموظف ساختن ت
هـاي    ريـزي    ترسيم راهبردهايي براي استفاده از فرهنگ در برنامـه         -9
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   اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي؛
   ي نو؛ها طرح داشتن صندوقي ويژه براي تأمين اعتبار -10
    و اقدامات چندمليتي؛ها سازمان افزايش اعتبار براي -11
جـدا از    (ي اصـلي هنـري    ها  فعاليتار اختصاصي براي     تأمين اعتب  -12

يي كه ساير اهداف از قبيل آموزش، ديپلماسـي، همبـستگي           ها  فعاليت
   ؛)كنند اجتماعي و جز آن را دنبال مي

 حمايت از تحقيـق و پـژوهش در صـنايع فرهنگـي و مؤسـسات                -13
   تغذيه كننده آنها؛

و امانــت دادن آوري   اتخــاذ تــدابير بهتــر بــراي نگهــداري، جمــع-14
و ) صـوتي و تـصويري     (هاي الكترونيكـي    ها، بايگاني كردن رسانه     كتاب

  .)از راه نزديك و دور (نيز دسترسي به آنها

   چارچوب قانوني- 4- 3
 اختصاص مستمري جداگانه و متفاوت از مستمري بيكـاران سـاير            -1

   ها، براي كاركنان؛ بخش
   ؛)وقت يا پاره (فرما  فرهنگي خويش-2
و سـاير حقـوق مالكيـت       ) رايـت   كپـي  (يت از حق پديدآورنده    حما -3

   هاي پرداخت عمومي؛ نامه المللي و آيين گيري بين معنوي از طريق پي
 تنظيم نظام مالياتي به منظور جذب حداكثر كمك داوطلبانـه بـه              -4

   ي فرهنگي؛ها سازمان
 هاي دولتي راديو ـ تلويزيون به بالا بـردن كيفيـت     الزام همه شبكه-5

   هايشان؛ فرهنگي برنامه
 وضــع قــوانين حمايــت از محــيط زيــست و فرهنــگ كــه مكمــل  -6
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   يكديگرند و تقويت آنها؛
المللـي در خـصوص تعريـف و حـدود حقـوق               بين   انعقاد توافقنامه  -7

   فرهنگي؛
 بازنگري و آزادسازي سـفر، اشـتغال و اخـذ رواديـد بـراي فعـالان                 -8

   فرهنگي؛
جـايي كالاهـا و خـدمات          دربـاره جابـه    المللـي    حصول توافـق بـين     -9

فرهنگي، متعادل ساختن نيـاز بـه تجـارت آزاد بـا حقـوق، دسترسـي          
   فرهنگي شهروندان و تماميت بافت فرهنگي و زيست محيطي؛

 گنجاندن اصل عدم مداخله سياسي در محتـواي اثـر هنـري، در              -10
   صورتي كه برخلاف امنيت ملي نباشد؛

ــم -11 ــوانيني محك ــردن ق ــان  وضــع ك ــراي حفاظــت از مك ــاي   ب ه
  .شناختي باستان

   آموزش- 4- 4
هـاي     تضمين موقعيت برتر براي موضوعات فرهنگي در كليه بخش         -1

   نظام آموزشي؛
در صورت لـزوم بايـد    ( اجباري شدن دروس هنري در كليه سطوح       -2

   ؛)دروس مدارس متوسطه و دانشگاه افزايش يابد
يــك زمينــه خــاص  تبــديل بافــت فرهنگــي و محــيط زيــست بــه -3

   تحقيقاتي؛
 الزام كليه مؤسسات فرهنگـي تحـت حمايـت بودجـه عمـومي بـه               -4

   داشتن برنامه آموزشي؛
   العمر؛  تأمين تسهيلات و ترغيب براي آموزش فرهنگي مادام-5
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ي هـا   فعاليـت  توانمند ساختن همه خردسالان بـراي مـشاركت در           -6
   فرهنگي؛

 كه كودكان پس از پايـان        موظف ساختن دولت به تضمين اين امر       -7
هاي فرهنگـي و تـسهيلات    برداري از فرصت   مدرسه آماده حداكثر بهره   

  .موجود باشند

   حمايت صنعتي و تجاري- 4- 5
هــاي فرهنگــي در كليــه امــور توســعه عمــومي،   گنجانــدن جنبــه-1

   دهي؛ هاي وام هاي كارآموزي و توافقنامه ي بازسازي، برنامهها طرح
اي كـلان بـه       سعه دولتي و خـصوصي بـا بودجـه        ي تو ها  طرح الزام   -2

   اثبات فوايد فرهنگي خود؛
هـاي تجـارت آزاد در         تفرق دادن فوايد تنوع فرهنگي بر اسـتدلال        -3

   قوانين تجاري؛
حفـظ هويـت     (اي  هاي يارانه    معافيت صنايع فرهنگي از محدوديت     -4

   ؛)تر از خلوص بازار است فرهنگي مهم
ي هنـري و نهادهـاي      هـا   سـازمان ي،   نزديك كردن صـنايع فرهنگ ـ     -5

  .هاي مالياتي آموزشي به يكديگر از طريق تخفيف

  گيري  نتيجه-5
ها در مديريت فرهنگي به نحو        هاي دولت   مشغولي  ها و دل    امروزه تلاش 

اي افزايش يافته و در ابتـداي هـزارة سـوم بـراي همـة كـشورها                   سابقه  بي
تـرين    ر صدر سياسـي   شان د   محقق شده است كه ارائه و استحكام فرهنگ       

هايي را حفظ كننـد كـه بـراي           همة كشورها ناگزيرند نظام   . امور قرار دارد  
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همچنـين اگـر كـشورها      . عاملان و اهالي اين نظام مأنوس و مقبول اسـت         
ها، علاوه بـر بـرآوردن توقعـات شـهروندان، پاسـخگوي              بخواهند اين نظام  

 شـدن  رنـگ  هـاي فرهنگـي در عـصر كـم     هاي جهاني شدن و تنش     چالش
  .مرزها باشند، بايد به اصلاح آنها اقدام كنند

ها نقش اصلي را در مديريت فرهنگي جامعه ايفا           در اين شرايط، دولت   
اما آنچه در خصوص وضعيت و نقـش دولـت در نظـام فرهنگـي               . كنند  مي

باشد، تبعيـت از الگـوي سـنتي و بوروكراتيـك از سـوي                ايران مشهود مي  
گري بيش از حد دولت       طور كلي، تصدي    هب. دولت در عرصة فرهنگي است    

در عرصة فرهنگي و عدم تناسب آن بـا تـوان و ظرفيـت محـدود دولـت،                  
سالاري و غيرپاسخگويي، تمركزگرايي و عـدم        دامنة عمليات دولت، ديوان   

  .هاي فرهنگي است  از عوامل اصلي نابساماني...واگذاري اختيارات و
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  رانالزامات الگوي مديريت فرهنگي در اي
  *دكتر سيد رضا صالحي اميري
  **فرزانه چاوش باشي

  چكيده
پيونـدد كـه       زمـاني بـه وقـوع مـي        ،اي  كارآمدي مديريت در هر حـوزه     

هاي تعيين شده اعم از خرد و كلان، در حيطه اجرا قرين موفقيت  تسياس
 در پـي    دي جامعـه باي ـ   هـا   ارزش با اتكـاء بـه        نيز مديريت فرهنگي . باشند

اعتلاي فرهنگ باشد و شرايطي را فراهم نمايد كه اهداف مـورد نظـر بـه                
ضـرورت دسـتيابي بـه اهـداف و         به  با توجه   . نداي مطلوب حاصل شو       گونه

ي فرهنگي كشور، در اين مقالـه نخـست بـه جايگـاه مـديريت               ها سياست
 ـ       ضـرورت و اهميـت مـديريت    رفرهنگي پرداخته، سـپس ضـمن تأكيـد ب

معرفـي  بـا   هاي مديريت فرهنگي كشور تبيين و در ادامه           فرهنگي، ويژگي 

                                                                                                        
هاي    استاديار و عضو هيئت علمي دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات و معاون پژوهش               *

  .)مجمع تشخيص مصلحت نظام(اجتماعي پژوهشكده تحقيقات استراتژيك و فرهنگي 
  .عضوهيئت علمي دانشگاه آزاد اسلامي، واحد تهران غرب **
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ي الزامات الگوي مـديريت فرهنگـي در برخـي از كـشورها، مـدل               ها  مدل
 .شود مياي كشور ايران ارائه الزامات الگوي مديريت فرهنگي بر

  واژگان كليدي
ي الزامـات   ها  مدل  و مديريت فرهنگي، الزامات مديريت فرهنگي ايران     

 .مديريت فرهنگي
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  مقدمه
براي تبيين معنـاي اصـطلاح مـديريت فرهنگـي، ابتـدا بايـد مفهـوم                

 مـديريت   :تـوان گفـت     تـرين تعريـف مـي       در خلاصه . تعريف شود مديريت  
   مـديريت وظيفـه  . علم انجام كارها از طريق ديگـران عبارت است از هنر و   

 است كه مستلزم مسئوليت پذيري افـراد در پـنج حـوزه             اي  بسيار پيچيده 
. باشـد   ريزي، سازماندهي، كارگزيني، سرپرستي و اعمال كنترل مـي          برنامه

كند كه با انتقال بار معنايي فرهنگ به          توجه به مفهوم مديريت آشكار مي     
اي همچون فرهنـگ، بـه علـم و هنـر             بر مقوله گسترده  مديريت، مديريت   

دسـتيابي بـه بـستر فرهنگـي مناسـب جهـت رشـد و               .  نياز دارد  يمضاعف
دارد و رسـيدن بـه يكپـارچگي        نياز  توسعه، به يكپارچگي فرهنگي جامعه      

 بستري آماده توسعه، لـزوم مـديريت فرهنگـي    فرهنگي در جامعه و نهايتاً    
هـر  در  ي اثـر بخـشي مـديريت فرهنگـي          نمايد و بـرا     جامعه را مطرح مي   

جامعه، سامان دادن به تعارضات فرهنگـي اجتمـاعي در اولويـت فعاليـت              
  .مديران فرهنگي قرار دارد

 اگرچـه بـسيار فراتـر از مـديريت          ،اصطلاح مديريت فرهنگـي جامعـه     
هاي آن    هاي فرهنگي به عنوان زير مجموعه        و بخش  ها  سازمانفرهنگي در   

مديريت .  اجرا وكاربرد، تفاوت ماهوي چنداني ندارند      جامعه است، اما براي   
 سازماندهي ممكن نيـست، چـه در سـطح     وريزي بر هر حوزه بدون برنامه   

مـديريت فرهنگـي از     ). سـازمان  (باشد و چه در سطح خرد     ) جامعه (كلان
آن رو حائز اهميت است كه فرهنگ در زندگي افراد جامعه و ايجاد هويت              

.  اهميـت بـسيار دارد      غيـره  ي، سرمايه، فن آوري و    ملي، نوآوري، كارآفرين  
تمامي موارد برشمرده زماني به منصه ظهور خواهند رسيد كه در باورها و             

  .ي يك جامعه ريشه و حضور داشته باشندها ارزش
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ريـزي، ضـرورت مـديريت محـسوب          از آنجا كه هدف گذاري و برنامـه       
ي بـر گذشـته     كه مبتن ـ  (شوند، اين دو، بدون شناخت وضعيت موجود        مي

ي جامعه  ها  ارزشمديريت فرهنگي با اتكاء به      . باشد  امكان پذير نمي  ) است
 در پي اعتلاي فرهنگ باشد و شـرايطي را فـراهم نمايـد كـه اهـداف                  دباي

 چـرا كـه دسـتيابي بـه اهـداف           ؛اي مطلوب حاصل شود       مورد نظر به گونه   
.  داشـت   خواهنـد  هـا   فعاليـت مطلوب فرهنگي، تاثير قابل توجهي بر ديگر        

هاي متناسب با آن      اي، لازم است سياست       براي مديريت بهينه در هر حوزه     
د و مسير را براي رسيدن از وضعيت موجـود بـه وضـعيت              شوحوزه اتخاذ   

  .)1386ناظمي اردكاني، كشاورز، ( مطلوب هموار سازد

  از نظريه فرهنگي تا مديريت فرهنگي -1
نظريـه  " مستلزم يك    موضع نظري و مفهومي، هر سياست فرهنگي،       از

درك از   (نظريه فرهنگـي تلقـي هـستي شـناختي        .  مدون است  "فرهنگي
هـاي    تـصور از جامعـه و پديـده        ( معرفت شناختي  ،)ماهيت جهان و انسان   

ي در ارتباط با رخـدادهاي عينـي و         يتفسيرهانيز  و  )  اجتماعي –فرهنگي  
ين نظريه  وجود چن . دهد  افتد، ارائه مي    ملموسي كه در اطراف ما اتفاق مي      

مـديريت  . اي، پيش فرض و مقدمه تدوين يـك سياسـت فرهنگـي اسـت             
فرهنگي، مرحله اجرايي پس از تدوين سياسـت فرهنگـي اسـت و روشـن            

اي   هاي فرهنگي، جايگاه ويژه     است كه مديران فرهنگي در اجراي سياست      
هاي سياست فرهنگي به مرحله سوم       در واقع يكي از چالش    . كنند  پيدا مي 

گردد كه در ارتباط مستقيم با مـديريت          ريزي فرهنگي باز مي     مهيعني برنا 
  .)21: 1386سروستاني،  (قرار داردفرهنگي 
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  يت فرهنگيريگاه مديجا) 1(ل شماره كش

 

 
 
 
 
 
 
 

  
  

  سياست فرهنگي -2
 هـادي و نـاظر بـر          و اصـول   هـا   ارزشست از    ا سياست فرهنگي عبارت  
در كتاب  " دگوستين ژيرارا." هستي اجتماعي اقدامات و امور فرهنگي هر

در مـورد سياسـت    "هـا  توسعه فرهنگي، تجارب و سياسـت " خود با عنوان
هـاي آرمـاني،      اي از هـدف     سياست فرهنگي مجموعه  « :نويسد  فرهنگي مي 

كنند و قدرتي آن را به كار       عملي و ابزاري است كه گروهي آن رادنبال مي        
  ».برد مي

حاديه تجـاري، يـك حـزب،    يك ات توان در هاي فرهنگي را مي سياست
حكومـت   يك نهضت آموزشي، يك نهاد و يك موسسه، يك شهر يـا يـك  

 آن چه كـسي باشـد،     كه كارگزار يا عامل     نظر از اين   اما صرف . مشاهده كرد 
 مدت كوتاه (هاي عملي ، هدف)بلند مدت (هاي آرماني وجود هدف مستلزم

 مـالي، قـوانين و   نيروي انـساني، منـابع   (يوسايل و ابزار و) و قابل سنجش

 ياست فرهنگيس

 يت فرهنگيريمد

 يه فرهنگينظر

 ي فرهنگيزيربرنامه
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 :1983, »منسجمي تدوين شده باشد است كه در مجموعه كاملاً) مقررات

171-172) Girard(. 

به تعريفي است كه از فرهنگ پذيرفتـه    فرهنگي بسته تعريف سياست
 خـود از ماهيـت     كـه  فرهنگ نيز داراي تعـاريف متعـددي اسـت        . شود  مي

 گـر فرهنـگ را در     ا. گيـرد   پيچيده و غامض مفهوم فرهنگ سرچشمه مـي       
 وسيعي     سياست فرهنگي نيز به مجموعه     ،مفهوم وسيع آن در نظر بگيريم     

 حيـات فرهنگـي    شود كه هدف و جهت آنها توسـعه  مي از اقدامات اطلاق
حق دسترسي به «ي كليدي سياست فرهنگ هاي  يكي از شالودهمثلاً .است
مان ملل حقوق بشر كه پس از تاسيس ساز  جهاني اعلاميه. است» گفرهن

افـراد در مـشاركت     تصويب شد بـا تاكيـد بـر حـق    1948متحد در سال 
 آزادانه در حيات فرهنگي جامعه، حق دسترسي به فرهنگ را به رسميت

  .شناخت
 و  1960هـاي     هـاي فرهنگـي، دهـه       به طوركلي عصر طلايي سياسـت     

 نيروهـاي ژئوپـولتيكي   ، مـيلادي 60 در اوايـل دهـه  .  ميلادي است1970
عـصر اسـتعمار در     در ايـن زمـان       جهاني ظاهر شـدند؛       حنهجديدي در ص  

و آسيا خاتمه يافته و كشورهاي تازه به استقلال رسيده در پـي آن   آفريقا
در . استقرار خود، بر فرهنگ و هويت فرهنگي تاكيـد كننـد   بودند تا براي

توسعه، در اين دوره اسـتعمارزدايي   واقع وجه مشخصه كشورهاي در حال
هـاي متمـادي،    درسـال  هاي فرهنگي سركوب شده بود كه و تقويت هويت

 در اين دهه، مفاهيمي چـون . هاي استعماري قرار داشت زير سلطه قدرت

ريزي   پژوهش فرهنگي، اقتصاد فرهنگ، آموزش كارگزاران فرهنگي، برنامه       
د و نقش و ششد، مطرح  ناميده مي  فرهنگي سياست چه آن و به طور كلي

تاسـيس  .  فرهنـگ مـورد تاكيـد قـرار گرفـت      زهها در حو دولت مسئوليت
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 امـور فرهنگـي، حاصـل ايـن تفكرجديـد بـود       هـاي  خانـه  نهادها يا وزارت
  .)1386فراهاني، (

 دربـاره  1972در سـال   "هلـسينكي "  شركت كننـدگان در كنفـرانس  
كه سياست فرهنگي، عامـل   فرهنگي در اروپا، با تاكيد بر اين هاي سياست

نسبت از ديدگاه سنتي به انتقاد اقتصادي است،  اساسي توسعه اجتماعي و
  .پرداختند و امور فرهنگي ها فعاليتبه 

 "مكزيكوسـيتي " فرهنگي در هاي در جريان كنفرانس جهاني سياست

 علاوه بـر ارائـه تعريـف        ، قطعنامه مصوب كنفرانس   181 در   1982درسال  
ه شـد بلك ـ  ادبيات و ميـراث محـدود نمـي    وسيع از فرهنگ كه به هنرها و

زيست جوامـع گونـاگون را    هاي هاي ارزشي و شيوه ها، نظام باورها، ديدگاه
به  گرفت، جايگاه خاص فرهنگ در جوامع مختلف، تلقي فرهنگ در بر مي

عنوان نيروي محرك رشـد اجتمـاعي، دسترسـي همگـاني بـه فرهنـگ و          
هـا   فرهنگي، برقراري آشتي بين مداخلات دولت مشاركت مردم در حيات

  .تاكيد قرار گرفت رهنگي با آزادي هنري، مورددر امور ف
 و يكم و هزاره سوم كنفـرانس          و در آستانه قرن بيست     1998در سال   

سـوئد بـا دو   » استكهلم «فرهنگي براي توسعه در هاي بين دولتي سياست
 :هدف اساسي زير برگزارشد

هـاي   سياسـت  المللي به گنجانيـدن  ها و جامعه بين تشويق دولت) الف
اي و  در راهبردهــاي توســعه انــساني در ســطوح ملــي، منطقــه فرهنگــي 

  ؛المللي بين

هاي فرهنگي و     تقويت نقش و مشاركت يونسكو در تدوين سياست       ) ب
  .)همان (المللي فرهنگي بين هاي ترويج همكاري
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  مديريت فرهنگي -3
براي تبيين معنـاي اصـطلاح مـديريت فرهنگـي، ابتـدا بايـد مفهـوم                

 مـديريت   :تـوان گفـت     ترين تعريف مـي     خلاصهدر  . دشومديريت مشخص   
 مـديريت وظيفـه   .عبارت است از هنر و علم انجام كارها از طريق ديگـران    

 است كه مستلزم مسئوليت پذيري افـراد در پـنج حـوزه             اي  بسيار پيچيده 
. باشـد   ريزي، سازماندهي، كارگزيني، سرپرستي و اعمال كنترل مـي          برنامه

كند كه با انتقال بار معنايي فرهنگ به          يتوجه به مفهوم مديريت آشكار م     
اي همچون فرهنـگ، بـه علـم و هنـر             مديريت، مديريت بر مقوله گسترده    

  . نياز دارديمضاعف
دستيابي به بستر فرهنگـي مناسـب جهـت رشـد و توسـعه، نيـاز بـه                  
يكپارچگي فرهنگـي جامعـه دارد و رسـيدن بـه يكپـارچگي فرهنگـي در                

توسـعه، لـزوم مـديريت فرهنگـي جامعـه را            بستري آماده    جامعه و نهايتاً  
نمايد و براي اثر بخشي مديريت فرهنگـي هـر جامعـه، سـامان                مطرح مي 

دادن به تعارضات فرهنگي اجتماعي در اولويت فعاليت مـديران فرهنگـي            
  .قرار دارد

اصطلاح مـديريت فرهنگـي جامعـه اگرچـه بـسيار فراتـر از مـديريت                
هاي آن    نگي به عنوان زير مجموعه    هاي فره    و بخش  ها  سازمانفرهنگي در   

مديريت . جامعه است، اما براي اجرا وكاربرد، تفاوت ماهوي چنداني ندارند         
 سازماندهي ممكن نيـست، چـه در سـطح     وريزي بر هر حوزه بدون برنامه   

مـديريت فرهنگـي از     ). سـازمان  (باشد و چه در سطح خرد     ) جامعه (كلان
دگي افراد جامعه و ايجاد هويت      آن رو حائز اهميت است كه فرهنگ در زن        

.  اهميـت بـسيار دارد      غيـره  ملي، نوآوري، كارآفريني، سرمايه، فن آوري و      
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تمامي موارد برشمرده زماني به منصه ظهور خواهند رسيد كه در باورها و             
از آنجـا كـه هـدف       . ي يك جامعه ريشه و حـضور داشـته باشـند          ها  ارزش

شوند، ايـن دو، بـدون        ب مي ريزي، ضرورت مديريت محسو     گذاري و برنامه  
امكـان پـذير    ) كـه مبتنـي بـر گذشـته اسـت          (شناخت وضـعيت موجـود    

در پـي  بايـد  ي جامعـه  هـا  ارزشمديريت فرهنگي بـا اتكـاء بـه         . باشد  نمي
اعتلاي فرهنگ باشد و شرايطي را فراهم نمايد كه اهداف مـورد نظـر بـه                

 فرهنگي،   چرا كه دستيابي به اهداف مطلوب      :اي مطلوب حاصل شود       گونه
   .)13: 1382وحيد،  ( خواهد داشتها فعاليتتاثير قابل توجهي بر ديگر 

  ضرورت و اهميت مديريت فرهنگي -4
ضرورت و اهميت مديريت فرهنگي عملاً با بررسي اهميـت اجـزاء آن             
آشكار خواهد شد و شـايد نيـازي بـه بحـث جداگانـه در خـصوص خـود                   

اين، اشاره به چنـد نكتـه در        باوجود. مديريت فرهنگي وجود نداشته باشد    
  :اينجا داراي اهميت است

شدن، توجه   پيچيدگي جوامع جديد و فرايند رو به گسترش جهاني        . 1
هـاي زنـدگي ـ از امـور بـسيار جزئـي چـون         به مديريت را در تمام عرصه

المللي ـ ضروري   مديريت وقت و مديريت برخود تا مديريت در سطوح بين
رسد حتي كـساني كـه بـه مـديريت            ه نظر مي  ب. استكرده  و حتي الزامي    

 بـراي آن اعتقـادي ندارنـد و بـراي ايـن             گـذاري   سياستعرصه فرهنگ و    
عرصه، آزادي عمل ـ فارغ از دخالت دولت ـ قائل هستند، لزوم حداقلي از   

دليـل عـدم سـودآوري اقتـصادي برخـي           اند؛ زيـرا بـه      مديريت را پذيرفته  
هـا از عرصـه فرهنـگ در بـازار      ولتي فرهنگي، نياز به حمايت د   ها  فعاليت

   .رقابت و بازار عرضه و تقاضا وجود دارد
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شايد در جهان كمتر كشوري را بتوان يافت كه هيچ نهاد يـا سـازماني         
گـري و يـا نظـارت بـر عرصـه فرهنـگ و                ، متـولي  گـذاري   سياسـت جهت  
اگر از جنبه كاركردي نيز نگـاه كنـيم،         . ي فرهنگي نداشته باشد   ها  فعاليت
 و محـصولات فرهنگـي و تـأمين آزادي          هـا   فعاليتني و حمايت از     پشتيبا
، تأسـيس نهادهـا و      گـذاري   سياسـت ي فرهنگي، مـستلزم     ها  فعاليتبراي  

   . است غيرهي مربوطه، نظارت وها سازمان
در جهان رقابتي كنوني، كشورهايي كه براي فرهنگ خود هـدف و            . 2
ار گذاشـته خواهنـد     ي ديگر كن ـ  ها  فرهنگاي نداشته باشند، توسط       برنامه
 ها  فرهنگي غالب در تعامل با ديگر       ها  فرهنگحتي اگر معتقد باشيم     . شد

 بـه دسـت     هـا   فرهنـگ و به صورت خود جوش سيطره خـود را بـر ديگـر              
اند، باز هم، جهت تداوم حيات فرهنگي جامعه خود نياز به حمايت و  آورده

زطريق مـديريت  شود مگر ا پشتيباني از فرهنگ دارند و اين امر ميسر نمي     
فرهنگي صحيح و كارآمد؛ به تعبير ديگر، كـشورهايي كـه بـراي فرهنـگ               

هاي فرهنگـي ديگـران و        اي نداشته باشند، خود مشمول برنامه       خود برنامه 
   .جزئي از آن خواهند شد

ــوي هــستند و در   . 3 ــشتوانه فرهنگــي ق ــه داراي پ در كــشورهايي ك
 و داراي ميـراث فرهنگـي       ي گسترده فرهنگي داشته   ها  فعاليتهايي،    دوره

در مـورد   . شـود   اند، اهميت مديريت فرهنگي چند برابـر مـي          عظيمي بوده 
دليـل   بر ميراث فرهنگي قابل توجه، جايگـاه فرهنـگ بـه       كشورمان، علاوه 

وقوع انقلاب اسلامي كه نوعي تفكر و انديشه جديـد بـه جهانيـان عرضـه                
 بـه اذعـان   ي جديدي بـه منـصه ظهـور رسـاند و اصـولاً            ها  ارزشداشت و   
رو به منظـور     ازاين. نظران، انقلابي فرهنگي است، بسيار رفيع است       صاحب

هاي آن، نيازمند توجه جـدي       ي انقلاب اسلامي و آرمان    ها  ارزشصيانت از   
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صـالحي اميـري، عظيمـي،       (به امر مـديريت در عرصـه فرهنـگ هـستيم          
1387(.  

  هاي آن مديريت فرهنگي كشور و ويژگي -5
 جمع اعـضاي شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي          ي در   مقام معظم رهبر  

  :هاي مديريت فرهنگي را به شرح ذيل بيان فرمودند ويژگي

   مهندسي فرهنگ كشور- 5- 1
 مهندسـي فرهنـگ كـشور       ،ترين تكاليف ما در درجـه اول       يكي از مهم  

است؛ يعني مشخص كنيم فرهنگ ملي، فرهنگ عمومي و حركت عظـيم            
و در درون   نام دارد    بخشي كه فرهنگ     زا و صيرورت بخش و كيفيت       درون
اش   آيد، چگونه بايد باشد؛ اشـكالات و نـواقص          ها و جامعه بوجود مي      انسان

هــا و معارضــاتش كجاســت؟  چيــست و چگونــه بايــد رفــع شــود؛ كنــدي
 ،اي لازم است كه اينها را تصوير كند و بعد مثل دسـت محـافظي          مجموعه

به طـور كامـل كنتـرل كنـد؛         گويم    نمي. هواي اين فرهنگ را داشته باشد     
چـرا كـه    چون كنترل فرهنگ به صورت كامل نه ممكن است، نـه جـايز؛              

؛ در ايـن ترديـدي      همـراه اسـت   رشد فرهنگي با ابتكار و آزادگي و آزادي         
  .)1383مقام معظم رهبري،  (نيست؛ منتها هواي كار را بايد داشت

  نگاه معقول اسلامي در مديريت فرهنگ - 5- 2
 نگـاه   د فرهنگ نگاه كنـيم؛ باي ـ      با نگاه افراطي به مقوله    خواهيم   ما نمي 

معقول اسلامي را ملاك قرار داد و نوع برخورد با آن را بر طبـق ضـوابطي                 
برخـورد  . دهد، تنظـيم كـرد     كه معارف و الگوهاي اسلامي به ما نشان مي        
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يكي از اين طـرف كـه       : شود پذير است و تصور مي     افراطي، از دو سو امكان    
ي غيرقابـل اداره و غيرقابـل مـديريت بـدانيم؛           ا فرهنگ را مقولـه     ما مقوله 

سرش گذاشـت و وارد آن شـد و بـا            ي رها و خود رو كه نبايد سربه       ا مقوله
شـود الگوهـاي     شود كاري كـرد؛ نمـي      اين منطق كه با فرهنگ مردم نمي      

 مسائل فرهنگي پيش     شود مردم را در زمينه     فرهنگي را به مردم داد؛ نمي     
 فرهنگ عمومي مردم و رشد فرهنگـي آنهـا را رهـا كـرد، كـه                  هبرد، مقول 

ي طرفـدار رهـا كـردن و        ا متأسفانه اين تفكـر در جاهـايي هـست و عـده           
اين تفكـر، تفكـر درسـتي       . نظارتي در امر فرهنگ هستند     اعتنايي و بي   بي

در مقابل آن، تفكر افراطي ديگري وجـود دارد كـه           . نيست و افراطي است   
   چـه در زمينـه     -آميـزِ بـسيار دقيـق        ارت كنتـرل  گيري خشن و نظ    سخت

گيـري    مسائل و اخلاق شخصي؛ قالب      فرهنگ عمومي، چه حتي در زمينه     
ايـن تفكـر هـم بـه        . كنـد   را ترويج مي   –ها را تحميل كردن      كردن و قالب  

شود فرهنگ را در جامعه رها كرد كه هرچه          نه مي . همان اندازه غلط است   
هاي غلطي را كه نه      گيري طور سخت  شود آن  پيش آمد، پيش بيايد، نه مي     

  ).1382مقام معظم رهبري، (ممكن است و نه مفيد، الگو قرار داد 

   رفتار دلسوزانه حكومت در مقوله فرهنگ- 5- 3
 فرهنگ، رفتارِ حكومت بايد دلـسوزانه و مثـل رفتـار باغبـان               در مقوله 

 بهنگـام هـرس     كند، كارد، بهنگام آبياري مي    باغبان بهنگام نهال مي   . باشد
بايـد فـضاي    . چينـي  كند و بهنگام هم ميـوه      كند، بهنگام سمپاشي مي    مي

ولانه و بـا دقـت ايـن مقولـه را           ئفرهنگي كشور را باغباني كرد؛ يعني مـس       
   .دنبال كرد
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   امكان تغيير و مديريت فرهنگي- 5- 4
بلـه، بلاشـك    . فرهنگ يك ملت، منشأ عمده تحولات آن ملـت اسـت          

گـذارد ـ يعنـي ايـن تـأثير، دو       فرهنگ ملت اثر ميعوامل گوناگوني روي 
جانبه است ـ اما عاملي كه يك ملت را به ركود و خمـودي، يـا تحـرك و     

حوصلگي، يـا اظهـار ذلـت     استادگي، يا صبر و حوصله، يا پرخاشگري و بي  
در مقابل ديگران، يا احساس غرور و عزت در مقابل ديگران، به تحريـك و    

كند، يا احساس غرور    كارگي و خمودي تحريك مي    فعاليت توليدي يا به بي    
فرهنگ ـ بـا همـين تعريـف     . و عزت در مقابل ديگران، فرهنگ ملي است

ويژه ـ محصول تعريف جمعي از يك جامعه است و خودش مؤثر در همـه   
البته فرهنـگ   . دهنده هويت يك جامعه است      حركات و تحولات و تشكيل    

هاي عـالم   غيير داد؛ يعني مثل كوهشود به مرور در طول زمان ت     ملي را مي  
.  ثوابـت نيـست  ءشـوند، جـز   جـا نمـي   هاي متمادي جابـه   كه در طول قرن   

تدريج عوض كرد؛ يـك   ه  شود با عوامل تأثيرگذار ب      فرهنگ يك ملت را مي    
از لحــاظ فرهنگــي تبــديل كــرد بــه يــك ملــت تــوان  را مــيملــت عزيــز 

د تبديل كرد به يك     شو  خور و ضعيف؛ متقابلاً يك ملت تنبل را مي          توسري
مقام معظم رهبـري،     (ملت زرنگ؛ اين رنگ ثابت لايزالي و لايزولي نيست        

1383.(  

  اهداف سياست فرهنگي -6
 مارس تـا    30هاي فرهنگي كه در تاريخ       كنفرانس بين دولتي سياست   

اي را بـراي       در اسـتكهلم برگـزار شـد اهـداف پـنج گانـه             1998 آوريل   2
  :كند ضو توصيه ميهاي ع هاي فرهنگي دولت سياست
 فرهنگي به عنـوان يكـي از عناصـر كليـدي راهبـرد                سياست -1هدف
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  ؛توسعه
  ؛ تشويق خلاقيت و مشاركت در حيات فرهنگي-2هدف
هاي مربـوط بـه حفـظ و نگاهـداري            ها و رويه     سياست   تقويت -3هدف

  ؛ترويج صنايع فرهنگي ميراث فرهنگي مادي و معنوي و
  ؛اني در جامعه اطلاعاتي ترويج تنوع فرهنگي و زب-4هدف
  ؛ فرهنگي  تامين منابع انساني و مالي بيشتر براي توسعه-5هدف

هاي فرهنگي  چهار اولويت اصلي براي سياستدر انتهاي اين كنفرانس   
  :عبارتند از  كهارائه شد

از ) فرهنگ بـراي همـه   (فرهنگ دسترسي هرچه بيشتر مردم به: الف
اجتماعـات محلـي و    فرهنگـي افـراد و  ي ها فعاليتراه اعتبار بخشيدن به 

  ها در بيان فرهنگي و هنري فردي يا جمعي و مشاركت كليه  آن مشاركت
 مدني، بخـش خـصوصي، نهادهـاي         نمايندگان جامعه  (بازيگران اجتماعي 

  .در حيات فرهنگي جامعه) غيردولتي هاي دولتي و تشكل

صـنايع  تحـولات فنـاوري، ارتباطـات و     نظـارت بـر آينـده از نظـر    : ب
 .فرهنگي

هـاي حفـظ و انتقـال     بـازيگري در سياسـت   حفظ محيط زيـست و  :ج
 .ميراث فرهنگي

 .آفرينش، خلاقيت و آزادي بيان ترويج: د

مفهوم فرهنگ،  تر شدن تر و وسيع هاي فرهنگي با دقيق  سياست  حوزه
  فرهنگـي، حقـوق   دموكراسـي . گيري گسترش يافتـه اسـت   به نحو چشم

 و محترم شمردن تنوع فرهنگي محورهاي اصـلي         فرهنگي، حفظ و ترويج   
   .)1386فراهاني،  (دهند جديد را تشكيل مي هاي فرهنگي سياست

هـا،    ملـت  المللـي فزاينـده    بـين    وابـستگي  ،سـازي   روند شتابان جهـاني   
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هـاي فرهنگـي در    جديدي براي فرهنگ و سياست هاي ها و فرصت چالش
 محيطـي، سياسـي،      ت زيـس  يهـا   اين چـالش  . جهان به وجود آورده است    

ايـن   بديهي است در. اجتماعي و فرهنگي در مفهوم محدود كلمه هستند
 .توانـد كـافي و مناسـب باشـد     هاي فرهنگي سـنتي نمـي   دوران، سياست

اقتـصادي و   هـاي  هاي فرهنگـي جديـد بايـد بخـشي از سياسـت      سياست
 ،تواند به قلمروي ملـي محـدود شـود          ها نمي   اجتماعي باشند، اين سياست   

  .اندازي وسيع نياز دارد چشم كه بهبل
كارايي و اثر بخشي سياست فرهنگي در گرو مديريت فرهنگي است و            

يابـد كـه در قالـب         اصول سياست فرهنگي هنگامي در عمـل تحقـق مـي          
هـاي اجرايـي مـورد     ريزي فرهنگي و خـط مـشي        مديريت فرهنگي، برنامه  

مطـرح شـده    هـاي     با توجه به اصـول و اهـداف سياسـت         . توجه قرار گيرد  
در  توان با توجه به شرايط و امكانـات موجـود در كـشور و همـساني و                  مي

هـاي فرهنـگ     صورت قابليت و تطبيق پـذيري آنهـا بـا اهـداف و اولويـت              
هـاي   خودي، در راستاي توسعه فرهنگي، اصول و اهداف جديـد سياسـت           

   .ريزي و مديريت كرد فرهنگي را تعريف و دستيابي به آنها را برنامه

  ي الزامات الگوي مديريت فرهنگيها مدلمعرفي برخي از  -7
ي الزامات الگوي مـديريت فرهنگـي       ها  مدلدر زير به معرفي برخي از       

مريكا، هنگ هنگ و كشورهاي داراي فرهنگ غربي و غيـر           آدر كشورهاي   
  :غربي پرداخته شده است
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  1مدل كولز - 7- 1
 ـ  هـا  فرهنـگ هاي ارزشي بين    كولز تفاوت  ي را كـه  ي غربـي و غيـر غرب

هاي آموزشي و انگيزشـي       هب رويكردهاي ارزشي متفاوتي روي جن     دتوان  مي
، بـصورت   به همـراه داشـته باشـد      هاي فرهنگي     مديران در مديريت پروژه   

در ايـن جـدول بـا مقايـسه شـاخص و            : اسـت كـرده   جدول زير مشخص    
ي هـر دو    هـا   ارزشي هر دو فرهنگ، اثرات مثبت و منفي تركيب          ها  ارزش

  :تهنگي مورد ارزيابي قرار گرفته اسهاي فر ديريت پروژهفرهنگ بر م

                                                                                                        
1. Kohls 
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  ي غربي و غير غربيها فرهنگهاي ارزشي بين  تفاوت )1(جدول شماره 
 )1999(ماركوارت و كرسلي -)1981(كولز 

اثر روي 
  ي فرهنگي غربها ارزش  ي فرهنگي غيرغربها ارزش  مديريت پروژه

  فرد گرايي  جمع گرايي  +
x ورد  فروتنيĤموفقيت (دست(  
  مكتب مساوات بشر/برابري  سلسله مراتب  -
  برد  هارموني/همكاري  +
x خود كنترلي دروني (جرم  )كنترل بيروني (شرم(  
x غرور و تكبر آبروداري  
  احترام و ارزش براي نتيجه  احترام براي وضعيت و مقام   +
  توجه به رقابت  تر احترام به بزرگ  -
 زمان پول است  زمان زندگي است  -

  انجام/عمل  پذيرش/بودن  -
  مكانيسم/سيستماتيك  نوع دوستي  -
  وظايف  وفاداري/ارتباط  -
  غيررسمي  رسمي  -
  مستقيم  غير مستقيم  -
  تغيير/آينده  سنت/گذشته  -
  كنترل  سرنوشت  -
  خاص/ويژه كلي  +
  شفاهي/زباني  غير شفاهي  +

بـر  بيانگر اثر مثبت تركيـب هـر دو ارزش          + )  (در جدول فوق علامت   
نشان دهنـده اثـر منفـي تركيـب هـر دو ارزش              ) - (نتايج، علامت منفي  
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 معـرف اثـر غيـر       xو علامت   ) برخورد و تصادم فرهنگي    (فرهنگي بر نتايج  
  .باشد مستقيم بر نتايج مي

  1مدل ترامپينر - 7- 2
 بـا  "2موفقيت مـدار "تمايز بين فرهنگ  خود به بيان     مدل ترامپينر در 

هـاي    از نظر او در مديريت پروژه     . داخته است پر "3 مالكيت مدار  "فرهنگ  
. ريـزي مفيـد باشـد       توانـد در برنامـه      فرهنگي شناخت دو فرهنگ فوق مي     

نتـايج و   اسـاس   فرهنگ موفقيت مدار بـه ايـن معنـا اسـت كـه فـرد بـر                  
كنـد و      خـود را ارزيـابي و داوري مـي         ،دستاورهايي كه بدست آورده است    

د كـه فـرد بـر       شـو  ق مي لاي اط فرهنگ مالكيت مدار به موقعيت و وضعيت      
 بدسـت   غيـره هـاي تحـصيلي و     اساس جنسيت، سـن، ارتباطـات و يافتـه        

 شـما چـه چيـزي مطالعـه         "در فرهنـگ اولـي، سـوال اساسـي          . آورد  مي
شـما كجـا    " و در فرهنگ مالكيت مـدار سـوال مطـرح شـده              "كنيد؟    مي

  . است"كنيد؟  مطالعه مي

   4مدل اسكاربرو - 7- 3
هـاي فرهنگـي و اثـرات        منشاء تفاوت « ود به نام  اسكاربرو، در كتاب خ   

هـاي   ، ضـمن بررسـي و تحليـل بنيـاد و ريـشه تفـاوت              »آنها در مـديريت   
هـاي فرهنگـي در آن كـشور را          مريكا، الزامات عملي تفـاوت    آفرهنگي در   

 كـه در فرهنـگ آنجـا        هـا   ارزشنخست از نقطه نظر اختلافـات عمـده در          

                                                                                                        
1. Trompenaar 
2. Achievement 
3. Ascription 
4. Scarborough 
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كه ممكن است   جهتي  ژه در   مسلط شده اند و سپس چگونگي مديريت وي       
ــي و    ــا هــدف نهــايي همگراي ــر فرهنگــي ب ــه بروزســازي و تغيي منجــر ب

  .ه استد، مورد بررسي قرار دادشوفرهنگي سازي  اشتراك
كـه  ـ مريكـا   آبه عنوان الزامـات مـديريت فرهنگـي    را وي شش عامل 

) 1980-1993 (هـاي   در سـال   1برخي از آنها برگرفته از تحقيق هافستده      
 ـباشـد  هاي فرهنـگ ملـي مـي    ناخت ويژگيدر مورد ش ده و كـر  معرفـي   

تاكيـد  مـورد  ريزي و مديريت فرهنگي را       شناخت و توجه به آنها در برنامه      
  .)Scarborough,1998: 255-265(قرار داده است 

  2 كوچكي و بزرگي فاصله قدرت -1-3-7
هـاي نهادهـا و      فاصله قدرت ميزان پذيرش و قبول نـابرابري        منظور از 

در همـه   . اسـت ) فاقد قدرت  (ي درون جامعه توسط افراد عادي     ها  انسازم
 نبود تمركـز،    ،در جوامع با فاصله قدرت پايين     ،  جوامع نابرابري وجود دارد   

عنـوان مـشاور و در        دسـتان بـه     ، پذيرش زير  پايينسلسله مراتب سازماني    
اين بنابر. وجود دارد بالا  جوامع با فاصله قدرت بالا، تمركز و سلسله مراتب          

   مراتـب، قـدرت، حقـوق        افراد، سلـسله     نابرابري، استقلال    مثل  هايي  مقوله

                                                                                                        
   انجـام   ملـي  هـاي   فرهنـگ   ويژگـي   درمورد شناسـايي   كه  مطالعاتي ترين  و مهم  از اولين  يكي. 1

 و    بررسـي    براي  وي.  است   شده   ارائه   هلندي   گيرهافستد محقق    توسط   كه   است  اي  گرفته، نظريه 
 116000  ها و باورهـاي     كرد و ارزش     مطرح   رفتار فرد پارادايمي     روي   ملي  نگ تاثير فره   مطالعه

   عـين   متعاقبـاً .  قـرار داد     را موردبررسـي     در سراسـر جهـان       مليت   از چهل  IBM نفر از كاركنان  
   ارائه   ملي   از چهار بعد فرهنگ     بندي   طبقه  هافستد نوعي .  كشور ديگر تكرار كرد      را در ده    تحقيق

  .  و مردنمايي گريزي، فردگرايي  قدرت، ابهام  كند؛ فاصله بندي  را طبقه  جوامع  آن  تا برمبنايداد
2. Greater and Smaller Power Distance 
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  .در اين مقوله قرارمي گيرند افراد   ارزيابي وافراد

   1 قوي و دوري از اعتقاد به سرنوشتگريزي ابهام -2-3-7
گريزي به ميزان نگراني اعضاي يك فرهنگ يا جامعه از          ) ترديد   (ابهام

كه در آن احـساس     اشاره دارد    ي شناخته و نا مطمئن    وضعيت و موقعيت نا   
  .كنند و سعي در اجتناب از آن دارند نگراني و تهديد مي

 در زنـدگي،      ابهـام    پـذيرش    ازقبيـل؛ ميـزان     مـسايلي دراين خـصوص    
   انحـراف، نمودهـاي      تحمل   و رقابت، ميزان    كوشي، تعارض  استرس، سخت 

 نمود پيدا    گرايي   و نسبيت   راييگ   خطر در زندگي، مطلق     گرايي، تحمل   ملي
  .كنند مي

  2فردگرايي كمتر -3-3-7
در جوامع فرد گرا، مردم به فكر خود و منافع خود هـستند و خـود را                 

ترين انگيزه   تر و قوي   منافع فردي، مهم  . دانند  مستقل و بي نياز از گروه مي      
، در جوامع گروه گرا، هويت هر فرد بر اسـاس رابطـه او بـا ديگـران                . است

عضويتش در يك گروه و تلاش او براي معاشـرت و همكـاري بـا ديگـران                 
   افـراد و خـانواده، وجـدان        مسئوليتهاي    مقوله. شود  تعيين و مشخص مي   

   سـازماني، جايگـاه      عاطفي، كار، ابتكار و تعلـق        و فردي، وابستگي    صميمي
 و امنيـت،      خصوصي، تخصص، نظم، وظيفه      زندگي   و حريم    شخصي  عقيده

  .گيرند  در اين مشخصه قرار مي و گروهي  فردي هاي  تصميم ووستيد

                                                                                                        
1. Strong Uncertainty Avoidance and Fatalism.  
2. Less Individualism 
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  1زن سالاري -4-3-7
جويي و توجـه بـه ماديـات در           در فرهنگ مرد سالار، جسارت و رقابت      

ها، ارتقاي شغل و مزاياي شغلي بيشتر، از جايگاه          قالب درآمدها و موفقيت   
 و زنان،     مردان  نقش هاي  توان به مقوله     در اينجا مي   .اي برخوردار است    ويژه
   اهميـت  ،  عملكـرد زنـدگي      و مـرد، كيفيـت       زن   جنسي، تساوي   يها  شنق

 و اسـتقلال،      كـار و زنـدگي، وابـستگي         اولويت اء، و اشي   افراد، محيط، پول  
  .كرد  اشاره غيره  و  و بزرگي ي كوچك زيبايي

  2و كارتيميگيري  مشاركت در تصميم -5-3-7
 به نظام مشاركتي خواهـد شـد و ايـن           فرهنگ گروهي و جمعي منجر    

. باشـد  مـي حالت در شرايطي كه فاصله قدرت زيادتر است به مراتب كمتر         
به مثابـه ابـزار راهبـردي،       گيري    و مشاركت كاركنان در تصميم    كار تيمي   

 وشود    ي درون گروهي و بين گروهي مي      ها  فعاليتثمربخشي   سبب بهبود 
در . بخـشد  مـي  زمان را بهبود  و مشكل گشايي سا   گيري    فرايندهاي تصميم 

دو  هـر  اين نظام، مديران وكاركنان بدون چـالش بـه فعاليـت پرداختـه و             
  .دانند  ارتقاء دانش براي نيل به اهداف را ضروري تلقي مي،گروه

  3مذاكره و ارتباطات -6-3-7
مـذاكرات بايـد    . شود   ابزاري براي توسعه روابط محسوب مي      ،مشاركت

فين سودآور بوده و بتواند همكاري و تعـاون و          در جهتي باشد كه براي طر     
                                                                                                        
1. Feminity 
2. Participative Decision-Making and Teamwork.  
3. Communication and Negotiation.  
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در مذاكره بـا  .  برساندحداكثربه و كرده نه رقابت و هم چشمي، را ترغيب        
محتوا و اثربخشي بالا، نظريـه بـازي بـا مجمـوع صـفر كـاربرد نداشـته و                   

 موفق و دستيابي به اين تضمين كه        ارتباطبراي انجام    مذاكره   هاي  مهارت
  .است ضروري ،كند ه اهداف مورد نظر را تأمين ميتوافق حاصل از مذاكر

  1اسكارهو مديريت فرهنگي ازديدگاه - 7- 4
 و هـا  تاسكار هو، عضو دانشگاه چينـي هنـگ هنـگ و داراي مـسئولي        

هاي مختلف در عرصه هنر و فرهنگ در هنگ هنـگ، ضـمن ارائـه                 سمت
دلايل مديريت فرهنگي، اهداف مديريت فرهنگي را به شـرح زيـر مطـرح              

  .(Oscar Ho, 2007: 1-13) نمايد مي

  چرايي مديريت فرهنگي -1-4-7
   :كند وي براي اهميت و دلايل مديريت فرهنگي به موارد زير اشاره مي

 ؛ توسعه و ارتقاء شناسايي اهميت هنر و فرهنگ -

 ؛افزايش سرمايه گذاري در صنايع فرهنگي و توريسم فرهنگي -

  ؛هاي فرهنگي عمده و گسترش آنها پروژه -

هـاي لازم در      هـاي قبلـي، فقـدان تخـصص        ه دليل سهل انگاري   ب -
 د؛فرهنگي وجوددارهاي  زمينه

مديريت فرهنگي خلاقيت سازماني را به عنوان نيازهاي مهـارتي           -
  .دهد ، پرورش مي21قرن 

                                                                                                        
1. Oscar Ho 
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  اهداف مديريت فرهنگي -2-4-7
ي مربـوط بـه     ها هاي گسترده و انتقادي روي تئوري       توسعه جنبه  -

 ي؛نگفرهنگ و مديريت فره

 ها؛ گذاري سياستها در مديريت و  تقويت توانايي -

ر مـديريت  هاي عملي و دانش كاري در راستاي تخصص د         مهارت -
 ي؛فرهنگ

مـداوم و   براي يك حركت سريع، تغيير هميـشگي و         سازي    آماده -
 ي؛ارتقاء محيط فرهنگي جهان

 .پرورش خلاقيت و مهارت بحراني -

  الزامات مديريت فرهنگي -3-4-7
 در خصوص الزامات مديريت فرهنگي دو انتخاب را كـه هـر             اسكار هو، 

   :نمايد ميبندي  باشند به صورت زير طبقه كدام در برگيرنده اهدافي مي
   :اين مرحله سه هدف زير رادر برمي گيرد: هاي خاص انتخاب )1
 ؛مديريت عمومي و مديريت منابع انساني -

 ؛در سازمان فرهنگي) IT (كاربرد تكنولوژي اطلاعات -

  .وظيفه تجاري مديريت -
   :اين گزينه شامل دو هدف زير است: هاي عام انتخاب) 2
 ؛مطالعات ساختاري -

 .)بصري (مطالعات فرهنگي ديداري -
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  مدل الزامات الگوي مديريت فرهنگي در ايران -8

  راني در ايت فرهنگيري مديمدل الزامات الگو) 1(نمودار شماره

  
 

  بومي باشد - 8- 1
منظور از بومي كردن مدل اين است كه ابعاد مدل با شـرايط مختلـف               

 ،جامعه و افراد   سازگار شده و     جامعه در    غيره فرهنگي و اجتماعي،  انساني،  
   .دنآن را بپذير

  با محيط فرهنگي انطباق داشته باشد - 8- 2
هاي اجتماعي داراي حيات بوده و در گذر           مانند ديگر پديده   ها  فرهنگ

ان در اثر ارتباط با يكديگر و سهولت جذب و يا حذف عناصـر يكـديگر                زم

كارايي و 
 اثربخشي

انسجام 
  فرهنگي

سازگاري با
ها ظرفيت  

پاسخگوي 
 تهديدات

جماعا
 نخبگان و

پويايي و
 تغيير

همگرايي

 مباني نظري

انعطاف
 پذيري

 بومي بودن
جامع و مانع

 الزامات
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دچار رشد، توسعه، افول و حتي تغيير شكل و صورت گرديده و به عناصـر     
يك فرهنگ در شرايط مختلف اجتماعي و تاريخي        . شوند  جديد تبديل مي  

ده و بـه عنـوان يـك امـر تـاريخي بـا              كـر تواند كليت خويش را حفظ        مي
 با وجود اينكـه در جهـت   ها فرهنگ.  و تحولات باقي بماند     شرايط هملاحظ

كنند، قدرت جـذب و دفـع عناصـر           حفظ اصول و مبادي خويش عمل مي      
» انعطاف پذيري فرهنگـي   «مطلوب و نامطلوب فرهنگي را با تكيه بر اصل          

لـذا الگـوي مـديريت      . دهنـد   در خود داشته و به حيـات خـود ادامـه مـي            
اي كـه      به گونـه   ، پذيري لازم برخوردار بوده    فرهنگي كشور بايد از انعطاف    

آنهـا بـا فرهنـگ    سـازي   قابليت جذب عناصر فرهنگي مطلـوب و همـسان     
خودي وقابليت انطباق با محيط فرهنگي جامعه را داشته ومورد پذيرش و            

  .توافق عمومي واقع شود

  مباني نظري مستحكم باشدداري  الگو - 8- 3
انتخـاب و شـناخت       ختي،  هـاي روش شـنا      انگاره نظري شامل توجيـه    

. تر ابزارهاي آزمون فرضـيه اسـت        هاي آن و درافقي وسيع      مسأله و راه حل   
اي نيرومند     عبارت است از شبكه    )انگاره نظري  (دايما، پار »ليتل« تعبير   به

ــناختي    ــزاري و روش ش ــك، اب ــومي، تئوري ــدات مفه ــات و تقلي  .از التزام
حققان بر حـسب مقـولات      هاي جامعه هستند كه م       جهان بيني  ها  پارادايم

اگــر اجــزاء . بخـشند  هــاي تجربـي خــود را ســامان و نظـم مــي   آنهـا، داده 
ريزي را در يك نگاه كلي شناخت وضـع موجـود، تعيـين اهـداف و                  برنامه

بدانيم، ) ها راهبردها و سياست   (وضع مطلوب و چگونگي رسيدن به اهداف      
 مـورد قبـول     انگـاره نظـري    ،در اين سه جزء اصلي و ارتباط آنهـا بـا هـم            

 زيـرا شـناخت وضـع       ؛كننـده دارد   ريز نقـشي تعيـين      گذار و برنامه   سياست
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بندي واقعيت، گزينش بعضي ابعاد و شـناخت         موجود مستلزم نوعي مقوله   
 ـ        يمند قاعده  وجـود طـرح نظـري و مفهـومي        اهاي حاكم بر آن است كه ب

نامه ي كه بر  يوضع مطلوب و به بياني اتوپيا     و  در تعيين اهداف    . ميسر است 
هـاي ارزشـي و    كند، عليرغم اين كه مؤلفـه   ريز پيش روي خود ترسيم مي     

هـاي وي تـأثير       اعتقادي مداخله دارند، نوع نگاه به فرهنگ و قاعده مندي         
براي نمونه هدفي چون توسعه فرهنگي كه از سوي يونـسكو مطـرح             . دارد

شده است، همگاني كردن فرهنـگ، انقـلاب فرهنگـي و امـوري نظيـر آن          
جزء سـوم، يعنـي چگـونگي       . ي نظري و مفهومي است    ها  طرحن از   مشحو

دايم ارسيدن به اهداف تعيين شده، بيش از دو جزء ديگر از محتـواي پـار              
هاي مربوط به      زيرا بدون شناخت قاعده مندي     ؛پذيرد  مورد قبول تأثير مي   

شود، تـصوراتي     ريزي، آنچه به عنوان برنامه ارائه مي        واقعيت موضوع برنامه  
غيرمنطبق با واقع و غيرعملي كه در اولـين گـام بـا مـشكل مواجـه                 است  

تا زماني كه يك انگاره نظري مـورد وفـاق و اجمـاع اكثريـت               . خواهد شد 
ريزي فرهنگي و اجـراي آن وجـود نداشـته باشـد،              دست اندركاران برنامه  

، رجـب زاده  ( داشـت را  انتظار ارائه و اجراي برنامه فرهنگي روشـني         نبايد  
1379(. 

  الگو با اهداف چشم انداز و ماموريت همگرايي داشته باشد - 8- 4
، هـا   فعاليتدر حوزه فرهنگ، به دليل كيفي بودن و قابل تفسير بودن            

تفـسيرها  . تر است   رسيدن به اجماع درباره چشم اندازها به مراتب پيچيده        
هـاي موجـود در حـوزه         هاي مختلـف از مـضامين، مفـاهيم و واژه           و تاويل 

به ايـن ترتيـب، بـراي طراحـي         . زند  ه اين پيچيدگي دامن مي    مذكور نيز ب  
هــا يــا  ريــزي راهبــردي در حــوزه فرهنــگ، نخــست بايــد رســالت برنامــه
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تر يا زير مجموعـه حـوزه         هاي فرعي   هاي اساسي هر يك از حوزه       ماموريت
 و باورهـاي جامعـه      هـا   ارزش و نيـز      و غيره  فرهنگ نظير كتاب، مطبوعات   

هـاي بعـدي      انداز مشترك، تحقق يابد تا گام      شمتدوين گردد و در قالب چ     
  .)93-95: 1382وحيد،  (به صورت منطقي طي شود

   پويايي و تغيير فرهنگي- 8- 5
يافتن و مديريت يـا سياسـت پـذيري را دارد و               قابليت توسعه  ،فرهنگ

پـذيرد، زمـاني اثـر        چون در عين حال، سيال و جاري است و سكون نمـي           
با توجه به تـاثير     . رت نياز و لزوم تحول يابد     تر خواهد بود كه در صو       بخش

و توسعه آنها و نيز توسعه ملـي و پايـدار، تحـول             ها    هفرهنگ بر ديگر حوز   
شور مـا از    شـود و ايـن در مـورد ك ـ          فرهنگي خود به يك ضرورت بدل مي      

اين اولويت به ويـژه در دوران جهـاني شـدن،           . دشو ها محسوب مي    اولويت
 چـرا كـه حـضور فعـال در جهـان امـروز،              ؛كنـد   اهميت بيشتري پيدا مي   

تـرين    ، تحول فرهنگي از مهـم     مستلزم تغيير و تحول بنيادي است و طبعاً       
از جمله عواملي كه در تحول فرهنگي نقش دارنـد،          . شود  آنها محسوب مي  

، بـا   هـا   انـسان اي،      در هـر جامعـه    . نوآوري فرهنگي و فرهنگ پذيري است     
انند از هر يك از اجزاء فرهنگي ماننـد         تو  استعداد و خلاقيتي كه دارند، مي     

ها، نهادها، آثـار هنـري و ابـزار و متـون، عناصـر                ، هنجارها، دانش  ها  ارزش
در صـورتي كـه چنـين عناصـري         . جديدي ابداع و به جامعه عرضه كننـد       

مورد پذيرش عامه قرار گيرند، به عنوان يك عنصر فرهنگي جديد به جزء             
شـوند و سـپس بـه علـت           ن جزء مي  مربوطه اضافه و سبب دگرگوني در آ      

وجود ارتباط متقابل بـين اجـزاء و نظـام فرهنگـي، ممكـن اسـت سـبب                  
فرهنگ پذيري به عنوان ديگر عامل   . دگرگوني در كل نظام فرهنگي شوند     
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جريـاني از خـصوصيات فرهنگـي كـه در          «: تحول فرهنگي عبارت است از    
 خـصوصيات  اخذ. خورد ميان جوامع به صورت غالب و مغلوب به چشم مي    

فرهنگي در بين جوامع، گاه ممكن است يك جريان دو طرفه باشـد ولـي               
در . گيـرد   خصوصيات فرهنگي بيشتري را مي    ) تابع ( جامعه مغلوب  معمولاً

توان مفهوم اشاعه را بـراي گـرفتن داوطلبانـه خـصوصيات              اين حالت، مي  
فرهنگي، در مقابل گرفتن خصوصيات فرهنگي تحت فشار خارجي، يعني          

 عالمانـه و    دفرهنگ پذيري از سوي جوامع باي     . »پذيري به كار برد    هنگفر
توانـد در بلنـد        چرا كه در غير اين صورت مي       ؛مديريت شده صورت بگيرد   

تحـول فرهنگـي مـستلزم تبـادل        . مدت فرهنگ داخلـي را از پـا بينـدازد         
فرهنگي است اما تبادلي آگاهانه و گزينشي، آن هم در راستاي سـازگاري             

  .)1386ناظمي اردكاني، كشاورز، ( گ مليبا فرهن

  همراه داشته باشده اجماع نخبگان و مديران را ب - 8- 6
ريزي و مديريت فرهنگي كشور ايـن         يكي ديگر از الزامات الگوي برنامه     

نظر ميان مسئولان و  است كه براساس اجماع و نوعي توافق رسمي و اتفاق       
 بخش اجرايي نيـز مـصمم       متوليان امور شكل گرفته باشد و كارشناسان و       

 فرهنگي ملي براسـاس يـك فراينـد سياسـي            برنامه«. به اجراي آن باشند   
كوشـند تـا بـر     كنند و مي مداران آن را آغاز مي   است؛ فرايندي كه سياست   

براي تحقق اهداف فرهنگي، بايد ميان رهبران سياسـي و          .  شوند آن حاكم 
توانـد از     ريـزي نمـي     امـه برن. نظر صـورت گيـرد      ريزان، پيوسته تبادل    برنامه

در صـورتي كـه     . آن ادامـه يابـد      توجـه بـه       فرايند سياسي جدا افتد و بـي      
كنند و چه كارمنداني كه   چه كارشناساني كه برنامه را تهيه مي-كاركنان  

 براي اجراي آن مشتاق نباشند و يا ورزيدگي كافي          -نمايند    آن را اجرا مي   
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   شـوراي   دبيرخانـه    (كننـد   جـه مـي   نداشته باشند، برنامه را با شكـست موا       
  .)1381،   عمومي فرهنگ

  ها و تهديدات باشد گوي آسيب پاسخ - 8- 7
اندازي وسـيع، مـسائل       به قلمرو ملي محدود نشود؛ بلكه با اتخاذ چشم        

همچنـين  . دهـد نيـز مـدنظر قـرار       را  اي و جهـاني       المللي، بين منطقه    بين
هاي داوطلبانه و     ، انجمن ها، مؤسسات تجاري    براي همكاري با ساير دولت    «

هـاي جديـدي برآيـد؛        خصوصي و نهادهاي ديگر، بايد در صدد يـافتن راه         
 ازنظـر  -سـازي در خلاقيـت محلـي        ضمن اينكه تأثير مثبت روند جهـاني      

اثرات مثبت  .  بايد مورد بررسي قرار گيرد     -ها و امكانات بازار       ايجاد فرصت 
ي نيـز، ازجملـه مـسائلي       و منفي بازارهاي جهاني بر صنايع فرهنگي محل ـ       

است كه بايد مورد مطالعه قرار گيرد تا بتوان براي حمايت از اين صـنايع،               
غبرايـي و    (»بينـي كـرد     و رشد فرهنگي و اقتصادي آنها، اقداماتي را پيش        

 .)529: 1379ديگران، 

  هاي ما سازگار باشد ها و ظرفيت با توانمندي - 8- 8
هاي سيستم سازگار بوده و  ا توانايي گرايانه باشد؛ به عبارت ديگر، ب       واقع

  هاي موجود در جامعه را مدنظر قرار دهد امكانات و ظرفيت

  به انسجام فرهنگي منجر شود - 8- 9
ايجاد انسجام فرهنگي، در بخش نهادهاي متـولي فرهنـگ، يـك گـام              

هـاي فـراروي مركـز       يكـي از چـالش    . اساسي در مهندسي فرهنگي اسـت     
رتقاي سطح انسجام فرهنگي، براي تحقـق  مديريت كلان فرهنگي كشور، ا    



  )2(ريزي فرهنگي  برنامه/ 104

  

جامعه مطلوب است؛ تحولاتي كه در يك قرن اخير در ايـران            به  بخشيدن  
رخ داده است، باعث شده تا معدود نهادهاي تأثيرگذار اجتماعي كه از يك            
وحدت و هماهنگي ارزشي و رفتاري برخـوردار بودنـد، جـاي خـود را بـه                 

.  و هنجاري در برخي مـوارد، بدهنـد        هاي ارزشي   نهادهاي گوناگون با نظام   
حساس تاريخي بر دوش ما قرار گرفته، ايجاد        مقطع   كه در اين     مسئوليتي

سطح مناسبي از هماهنگي بين نهادهاي متولي امور فرهنگي و اجتمـاعي           
اي كه تعارض كاركردي اين نهادها را به حـداقل رسـانده و                به گونه  ؛است

آرامش روحـي و روانـي مناسـب        فضايي مبتني بر انسجام فرهنگي جهت       
. براي رشد علمي و اقتصادي بر پايه فرهنگ دينـي و ملـي فـراهم آوريـم                

 عوامل و متغيرهـاي زيـادي دخيـل         ،ي فرهنگي ها  فعاليتضمن اينكه در    
هستند كه تمركز بر روي يك متغيـر و تغييـر آن بـه سـاماندهي بخـش                  

ر يـك   اين طـور نيـست كـه اگـر بخـش فرهنگـي د             . انجامد  فرهنگي نمي 
رود و   مـي شود، كـارايي بـالا       مي حل   ت، همه مشكلا  دشو متمركزدستگاه  

در كار فرهنگي بايد به دو نكته توجه جدي داشته          . گيرد  ميانسجام شگل   
. دهـد   اي جواب نمـي     ؛ اول اينكه، در اين فعاليت تخصص تك رشته        مباشي

است  سي  و شنــاسي، اقتــصـاد، مــديــريـت    روان ،شناسي به جامعه بلكه  
. ند هـست   در كار فرهنگي دخيـل    ها    ههمــه ايــن رشت  نياز داريم؛ چرا كه     

هاي متنوع فرهنگي و ايجـاد سـازمان بـزرگ،            دوم اينــكه، ادغام دستگاه   
شـود و خـود ايـن مـسئله باعـث كـاهش        باعث كاغذبازي در سيستم مـي  

ي مختلـف فرهنگـي     ها  سازمانبرعكس اگر مــا    . شود  كارايي سازماني مي  
انجام دهند توليد فرهنگي ه باشيم كه هر يك براي اقشاري از جامعه داشت

هـاي متفـاوت داشـته باشـيم، نيـاز            و ما كالاهاي متنوع فرهنگي با ذائقـه       
اي كه وجود     ولي نكته . دهند  فرهنگي اقشار بيشتري از جامعه را جواب مي       
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دارد اين است كه وجود يك دستگاه مركزي يا يـك مغـز افـزار در بـالاي             
 تا هماهنگ و در راسـتاي جهـات         ،امري ضروري است  ها    هه اين دستگا  هم

براساس معيارهاي جامعه شـناختي و علمـي هـدايت          و  گذاري شده     هدف
درست ماننـد سـدي كـه بـه     . شود  و نتيجه كار بهتر  دار شده   امور را عهده  

و اهــداف و هــا  هعنــوان مركــز تجمــع آب در بحــث فرهنگــي مركــز ايــد
هاي طراحي شـده كـه      رهنگي است؛ از طريق كانال     كلان ف  گذاري  سياست

 و نهادهاي متنوع فرهنگي را دارند، آب مـورد نيـاز را بـه               ها  سازماننقش  
در بخـش  . رساند هاي مصرف در تمامي نقاط مي     هاي اطراف و زمينه    زمين

فرهنگي هم شوراي عـالي و دبيرخانـه آن نقـش سـد را دارد، كـه مركـز                   
هاي فرهنگي اسـت و از طريـق نهادهـا و             ها و تجمع ايده    طراحي سياست 

 رسانند ، كالاهاي فرهنگي را به عامه مردم و مخاطب فرهنگ ميها سازمان
  .)1385، نژاد كي(

   كارايي و اثربخشي داشته باشد-10-8
نسبت بازده واقعي به دست آمده به بازدهي استاندارد و تعيين            يياكار
شـود   قدار كاري كه انجام مييا در واقع نسبت م، است) انتظار مورد (شده
كه تا چـه   دهد نشان مينيز اثربخشي . گيردبمقدار كاري كه بايد انجام  به

وري،   بهـره . ميزان از تلاش انجام شده نتايج مورد نظر حاصل شـده اسـت            
بـه چـه   كـشور  دهـد   حاصل جمع كارايي و اثربخشي است كه نـشان مـي   
 بـه كـار      فرهنگـي  فصورت منابع خود را در راسـتاي دسـتيابي بـه اهـدا            

بنابراين يكي ديگر از الزامات مهـم در تـدوين الگـوي مـديريت              . گيرد  مي
فرهنگي كشور توجه به ارتقاي بهره وري و در نتيجه كـارايي و اثربخـشي               

  .اهداف تدوين شده در بخش فرهنگ خواهد بود
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  جامع و مانع باشد -11-8
دود از  الگوي مديريت فرهنگي از يك سـو بايـد براسـاس تعريـف مح ـ             

فرهنگ استوار باشد و از سوي ديگر، انتخابي بـوده و صـرفاً بـه برخـي از                  
متغيرهاي راهبردي در سطح فوقاني جامعه توجه كنـد، نـه اينكـه بـدون               

هاي گوناگون و در سـطوح مختلـف،          در عرصه موجود  درنظرگرفتن عوامل   
ن ريزي نمايد؛ كه در اين صورت نتيجـه چنـي           ترين امور برنامه    براي جزئي 

 .)1387صالحي اميري، عظيمي،  (اي از قبل مشخص است برنامه

  نتيجه گيري -9
 الزامات الگوي مديريت فرهنگـي در      بررسي   به در صدد بود  اين مقاله،   

بدين منظور با توجه به مدل مفهومي ترسيم شده بـا           .  بپردازد كشور ايران 
گـي  عات نظريه فرهنگي، سياست گذاري فرهن     ساختار منطقي، ابتدا موضو   

مبناي بحـث قـرار     جايگاه مديريت فرهنگي،     به عنوان    و مديريت فرهنگي  
مديريت فرهنگـي   هاي سياست و      ضرورت، اهميت و ويژگي   گرفت، سپس   

ي الزامـات مـديريت   هـا   مدلدر كشور مورد بررسي قرارگرفتند و در ادامه         
مريكا، هنـگ هنـگ و كـشورهاي داراي فرهنـگ           آفرهنگي در كشورهاي    

ي معرفي شدند و در نهايت مدل الزامات الگـوي مـديريت            غربي و غير غرب   
كـه در ايـن مـدل يـازده          دش ـفرهنگي براي جمهوري اسلامي ايران ارائه       

شاخص جهت تدوين الگوي مديريت مطلوب فرهنگي در نظر گرفته شده           
   .است
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  ي فرهنگي به بخش غيردولتيها فعاليتبررسي واگذاري 
 با توجه به برنامه سوم و چهارم توسعه و ارائه راهكار مناسب

  *دكتر اسماعيل كاوسي
  **محمد بيگدلي

  ***زميني ابوالقاسم محمدنژاد عالي

  چكيده 
ش خصوصي از دو منظر     ي فرهنگي به بخ   ها  فعاليتبررسي و واگذاري    
 اول اينكه مشخص شود فعاليت فرهنگي به        .گيرد  يكلي مورد بحث قرار م    

توانند به بخش  ي فرهنگي ميها فعاليتباشد؟ و ثانياً اينكه آيا      چه معنا مي  
در كشور مورد   سازي     روند خصوصي  دخصوصي واگذار گردند؟ از طرفي باي     

ي فرهنگـي بـه     هـا   فعاليتبررسي قرار گرفته و مشخص شود كه واگذاري         

                                                                                                        
  .استاديار و عضو هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات *

  .التحصيل دانشگاه آزاد اسلامي واحد علوم و تحقيقات كارشناس ارشد مديريت فرهنگي، فارغ **
  .ت دانشگاه آزاد اسلامي كارشناس ارشد مديريت بازرگاني، واحد علوم و تحقيقا***
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گونه بوده است؟ در اين مقاله سعي شده است  بخش خصوصي در كشور چ    
هـاي سـوم و       ي فرهنگي به بخش خـصوصي در برنامـه        ها  فعاليتواگذاري  

چهارم توسعه مورد مطالعه قرار گيـرد تـا مـديران در سـايه تحليـل ايـن                  
پژوهش بتوانند تصميمات مطلوبي را در حوزه فرهنگ به عنوان زيربنـاي            

ي از مواردي كه موجبات عـدم پويـايي          زيرا يك  ؛ساير مطالعات انجام دهند   
 و نهادهـاي  هـا  سـازمان آورد ناكارآمـدي   فرهنگي هر كشوري را فراهم مي 

لذا اين سوال اصلي مطرح شده است كـه آيـا           . باشد  فرهنگي آن كشور مي   
هـاي سـوم و چهـارم         ي فرهنگي مطابق برنامـه    ها  فعاليتگري    امور تصدي 

) خـصوصي  (ش غيردولتـي  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي بـه بخ ـ        
باشد؟ در    واگذار شده است يا خير؟ در صورت عدم تحقق، علل آن چه مي            

ايـن راسـتا ايـن فرضـيه مطـرح شـده اسـت كـه بـه علـت عـدم تبيــين            
ي هـا   فعاليـت گـري بخـش فرهنگـي، واگـذاري           استانداردهاي امور تصدي  

مطـابق برنامـه سـوم و چهـارم         ) خـصوصي  (فرهنگي به بخش غيردولتـي    
  .بوده و موفقيت چنداني در اين زمينه نداشته استتوسعه ن

هاي فرعي پژوهش نيز كاهش قـدرت كنتـرل دولـت، نبـود               در فرضيه 
انگيزه كافي در بخش غيردولتـي و ريـسك بـالا بـه عنـوان دلايـل عـدم                   

ي فرهنگـي بـه بخـش خـصوصي مـورد آزمـون قـرار               هـا   فعاليتواگذاري  
دهـد از ديـدگاه     نـشان مـي  نتايج حاصله از انجـام ايـن بررسـي       . اند  گرفته

ي فرهنگـي بـه بخـش       هـا   فعاليـت جمعيت نمونه، بـين ميـزان واگـذاري         
خصوصي و كاهش قدرت كنترل بخش دولتي بر بخش غيردولتـي رابطـه             

ي هـا   فعاليـت  قوي وجود دارد و همين رابطـه نيـز ميـان واگـذاري                نسبتاً
فرهنگي به بخش خصوصي و تداخل وظايف بخـش دولتـي و غيردولتـي               

هاي بخـش   دهد بين انگيزه و مشوق اطلاعات حاصله نشان مي   . د دارد وجو
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ي فرهنگي نيـز رابطـه      ها  فعاليتگري    خصوصي و مشاركت در امور تصدي     
وجود دارد و بالاخره اينكه از ديدگاه جامعه آمـاري بـين ريـسك بـالا در                 

ي فرهنگي به بخش غيردولتـي      ها  فعاليتي فرهنگي و واگذاري     ها  فعاليت
 . وجود داردرابطه قوي

  واژگان كليدي
 كاهش قدرت كنترل، تداخل وظايف، انگيزه و مشوق،         سازي،  خصوصي

  . ريسك بالا وگري تصدي
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  مقدمه
هاي مختلفي در مورد حوزه فرهنگ، تعاريف فرهنگ و           تاكنون ديدگاه 

ي فرهنگي به بخش غير دولتي      ها  فعاليتمسئله واگذاري يا عدم واگذاري      
، فرهنگ را در معناي وسيعي معـادل         از محققين  بسياري .ارائه شده است  

و هـا     ه، فرهنـگ را انديـش     گروهي نيـز   و   كرده اند تعريف  » سبك زندگي «
ها،   باورداشت كننده  در جاي ديگري فرهنگ را مشخص.اند دانسته ها ارزش
يعني صور ذهني دسته جمعي يك اجتمـاع كـه بـه            ها    هها، اسطور   مسلك

بـه بيـان ديگـر،    . داننـد  ن جامعه است، ميتعبيري عوامل روحي و رواني آ 
فرهنگ عناصر زيـادي را در سـطوح مختلـف از جملـه؛ عقايـد، عواطـف،                 

رحماني و  ( گيرد  دربر مي ها    هها، كردارها، تمايلات و اندوخت      ، هدف ها  ارزش
  .)2: 1385 كاوسي،

و بـه   بـوده   اي بسيار مهـم       در عصر جديد، فرهنگ مقوله    به بيان ديگر    
 و نيز بـه     هلي هرگونه توسعه و مسائل اجتماعي قرار گرفت       تدريج محور اص  

دستاوردهاي بشري مورد ستايش قـرار گرفتـه اسـت تـا            ترين    عنوان عالي 
ي و سـازمان علمـي، فرهنگـي و آموزشـي ملـل             الملل  بينجايي كه جامعه    

دهـد و   اي را به عنوان دهه توسعه فرهنگي قـرار مـي            دهه )يونسكو (متحد
زنـد تـا      هاي متعـدد مـي       و مدارك و كتب و گزارش      دست به انتشار اسناد   

خاطر نشان سازد كشورهاي توسعه نيافته بـه دليـل اسـتفاده نادرسـت از               
الگوهاي فرهنگي غرب، بدون توجه به منـابع و مبـاني و اصـول فرهنگـي                

بنابراين بنظـر   .سازند  راه را براي رسيدن به توسعه ناهموار مي      ،كشور خود 
اي در    گ و موضوعات فرهنگـي بـه شـكل فزاينـده          از ديرباز فرهن  رسد    مي

از سـوي ديگـر امـروزه       . اند  كانون مطالعات اجتماعي و انساني جاي گرفته      
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ــانون    ــساني، مباحــث فرهنگــي را در ك ــوم ان ــشمندان عل ــسياري از دان ب
هاي علمي نظير موضوعات مختلف سياست، اقتصاد، روانـشناسي و            بررسي

انـد و گـروه ديگـر بـا           يـك قـرار داده    روانكاوي و بسياري از محافـل آكادم      
 فرهنگ مفهومي نا متعين دارد      :هاي كلاسيك معقتدند    پافشاري بر نظريه  

يابي به تعريفي عام و قابل پذيرش از آن بسيار دشـوار و نـاممكن                 و دست 
است، لذا از ديدگاه آنان اهميت دادن به مفهوم فرهنگ و محور قرار دادن             

صـالحي اميـري،     (سـت   ادي ابهـام آفرينـي    آن امري بيهوده و افتادن در و      
ــحبت از    )11: 1386 ــايد ص ــضايي ش ــين ف ــذاري  در چن ــي و واگ بررس
 مقالـه ايـن   .  مـشكلي باشـد    ي فرهنگي به بخش غير دولتي كار      ها  فعاليت

ي هـا   فعاليـت ضمن شناسايي و بررسي حوزه فرهنـگ و بحـث واگـذاري             
 توسـعه   فرهنگي به بخش غير دولتي با توجـه بـه برنامـه سـوم و چهـارم                

ضــمن طراحــي و تــدوين راهكــار مناســب زمينــه انتقــال اســت درصــدد 
ي فرهنگي به بخش غيـر دولتـي را بـا در نظـر گـرفتن جميـع                  ها  فعاليت

  .جهات مورد بررسي قرار دهد

  تعريف فرهنگ -1
كلمه فرهنگ هر چند تـا حـدودي مفهـوم روشـني را در     به طور كلي    
توانـد   اين واژه و تفـسير آن مـي      يابي لغوي    كند، اما ريشه   اذهان تداعي مي  

و محتويات يك فرهنگ    ها    هاي را در تبيين عناصر، مباني، زمين       نقش ويژه 
مضاميني چون ادب، دانش و معرفت از مفاهيم كليدي و عناصر           . ايفا كند 

  .آيند ماهوي فرهنگ به شمار مي
، نه تنها شامل افراد انساني نظير شخص بـا          » فرهنگي«موصوف وصف   

باشـد، بلكـه بـه عنـوان       مـي  غيرها ادب، معلم، مدرس، مربي و     فرهنگ و ب  
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گرفتـه از فرهنـگ       اي مربوط و منسوب به فرهنگ و يا حتي نـشات           مقوله
بـه مفهـوم    » سـاز  فرهنـگ «هـايي نظيـر      از آن گذشته، واژه   . دشو تلقي مي 

  فرهنـگ «به مفهوم اديب و     » فرهنگ ور «فرهنگدان، دانشمند و خردمند،     
فرهنـگ   (پـردازد،  وجو و پـژوهش مـي      كسي كه به جست   به مفهوم   »  ياب

  .باشند همه ناظر به موصوفات انساني مي ) 2493 : 2معين، ج 
»  هنـگ «و  » فـر «واژه مركبي است كه به      »  فرهنگ«در مجموع، لفظ    

به مفهوم پيش، جلو و بـه سـوي جلـو           » فر«در يك نگاه،    . دشو تجزيه مي 
 شـان و شـوكت و رفعـت و شـكوه            به مفهوم » فر«در نگاه ديگر،    . باشد مي

   .)15109 و14993 : 10نامه دهخدا، ج  لغت (است
دانند كه    را از جمله مقولاتي مي     فرهنگ   مقولهبسياري از پژوهشگران    

 بـا  .)42: 1385نـدايي،   ( اسـت  آمـده دي پدني كره زم  يبا ظهور انسان رو   
 از  يبخـش  تي رضا في تا كنون تعر   دي شا ي ول ندي همه با فرهنگ آشنا    نكهيا

 ـفرهنگ .  مشاهده نشده اسـت   ـ كه مورد قبول و اتفاق نظر همگان باشد 
 يشناس ـ  رشته مـردم ندگاني اجتماع و پوي است كه علما   يا فرهنگ واژه «

 ميهمفا.  برخوردار استيعي وسي واژه از گستردگنيا. اند آن را به كار برده
فرد «وان  دان، تحت عن    و آداب  كرده لي آن بطور عمده به افراد تحص      يجانب

 كه آراسته رديگ ي تعلق مي به فردگريدلالت دارد؛ به عبارت د   » با فرهنگ 
  متمـدن آشـنا  ي زنـدگان وهي ش ـيبـا ي زي فرهنگ باشد و با هنرها  يو دارا 

  .»ستا
 و  يع ـي طب يهـا   خاسـتگاه  يشـمار   است كه از درون    يا دهي پد فرهنگ

 و خي منطقــه، تــاريايــجغراف. رديــگ ي سرچــشمه مــي اجتمــاعيروهــاين
 و مـذهب و  ني ـ مـردم، د   اني ـ در م  جي ـ را اتي ـ قوم، زبـان و ادب     يدادهايور
 شيداي پ ي مردمان در چگونگ   شتي مع وهيپرستش و اقتصاد و ش    هاي    نييآ
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 از  يا  مجموعـه  گريكـد ي سـازگار بـا      يب ـي ترك ر و د  گـذارد  يفرهنگ اثر م ـ  
 فرمـان   ي كـه بـر رفتـار انـسان        آورد ي م ـ دي ـ را پد  رهي چ يو باورها  ها  ارزش

  ).12: 1373 ي،جعفر (كند ي مردم را آسان ماني مونديپ و راند يم
امروزه بسياري از دانـشمندان علـوم انـساني، مباحـث فرهنگـي را در               

هـاي علمـي نظيـر موضـوعات مختلـف سياسـت، اقتـصاد،                كانون بررسـي  
اند و گـروه      روانشناسي و روانكاوي و بسياري از محافل آكادميك قرار داده         

 مفهـومي نـا     ، فرهنـگ  :هاي كلاسيك معقتدنـد     ديگر با پافشاري بر نظريه    
يابي به تعريفي عام و قابل پذيرش از آن بسيار دشوار             متعين دارد و دست   

و ناممكن است، لذا از ديدگاه آنان اهميت دادن به مفهوم فرهنگ و محور              
صـالحي،   (ست ا قرار دادن آن امري بيهوده و افتادن در وادي ابهام آفريني     

ويليـاميز،   (يامز در مقاله مشهور خود در باب فرهنـگ        ريموند ويل ). 1386
دانـد كـه بيـشترين        ي مـي  ا فرهنگ را يكي از دو يا سـه واژه        ) 87 :1983

مفهوم فرهنـگ هماننـد بـسياري از        . پيچيدگي را در زبان انگليسي دارند     
مفاهيم ديگر در علوم انساني داراي تعاريف و تعـابير مختلفـي اسـت كـه                

ها به راحتي در يك تعريف جامع و واضع مقـدور           يكپارچه ساختن همه آن   
رابرت بارفسكي نيز اين نظـر را مطـرح         ). 9: 1385ميلز و براويت،    (نيست  

شبيه تـلاش بـراي بـه       «هاي معطوف به تعريف فرهنگ       كند كه تلاش    مي
 اين استعاره جذاب ماهيت متغير فرهنگ را در بر          .»چنگ آوردن باد است   

كند كه رعايت دقت درباره معناي اين واژه تـا            دارد و بر اين امر تاكيد مي      
   بـه مـساله    بـا ايـن حـال ايـن پيچيـدگي صـرفاً           . چه اندازه دشـوار اسـت     

  .شود سودمندي يك اصطلاح يا كارايي يك مفهوم مربوط نمي
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  ي فرهنگيها فعاليت -2
 جامعـه از    كي يهستند كه اعضا  ي  ها  فعاليت،  يفرهنگي  ها  فعاليتاما  

را توسـعه و      خـود  يسـازند، اسـتعدادها     حقق مـي   خودشان آن را م    قيطر
  .)61: 1382 ،كوثري( دهند را گسترش مي  خودتيشخص
تـوان از انـواع طبقـه          بخـش فرهنـگ مـي      ي مرزهـا  قي دق نيي تع يبرا
 در مــورد ي ملــايــ و يالمللــ بــيني هــا ســازمانهــايي كــه توســط  يبنــد

 ها  يبند  طبقه نياترين    مهم.  شده است، استفاده كرد    ي اقتصاد يها  فعاليت
)FCS (اسـتاندارد  بنـدي     ، طبقـه  ي آمـار فرهنگ ـ   ي برا ونسكوي چارچوب   اي

 يها  حساب هي ته ي كه برا  ياقتصادي  ها  فعاليتهاي     رشته هي كل يالملل  بين
 و  ي بانـك جهـان    اي ـ IMFبندي    رود، طبقه   بكار مي ) SNA (ياستاندارد مل 

 ـ      يبودجه عموم بندي    بالاخره طبقه  سـالانه   پـنج    ي سـالانه و برنامـه عمران
 ليتـشك ي  هـا   فعاليـت   محدوده بخش فرهنـگ و     نيي تع يبرا .دولت است 

 يي اقتـصاد  هـا   فعاليـت  يالملل  بينهاي    يتوان به طبقه بند     دهنده آن مي  
ي هـا   فعاليتهاي     رشته هي كل يالملل  بيناستاندارد  بندي    طبقه. مراجعه كرد 

 ياسـتاندارد مل ـ  هـاي      حـساب  هي ته ي كه توسط سازمان ملل برا     ياقتصاد
)SNA ( ها   بندي   طبقه نياترين    شود، مهم    اصلاح مي  مرتباً شده و    يطراح

   .باشد مي
ي هـا   فعاليـت بنـدي      طبقه يتوان از آن برا      كه مي  ي از منابع  گري د يكي

 بودجـه  حـه ي بخش فرهنگ اسـتفاده كـرد، قـانون و لا        ي و مرزها  يفرهنگ
اي ه ـ  نـه ي و هز  يفرهنگ ـي  ها  فعاليت ،راني دولت ا  يدر بودجه عموم  . است

ارتباطـات    فـصل اطلاعـات و     يكي. ديآ   دو فصل مي   ليمربوط به آنها در ذ    
  : استري به شمار آمده و شامل پنج برنامه زي كه جزو امور عموميجمع
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ــ و توســعه شــبكه راداداره -1 ، غــاتي، تبلي، خبرگــزارونيــزي و تلووي
  .ونيزي وتلوويهاي راد  برنامهني و تامديمطبوعات و تول

 هـشت   ي اسـت و دارا    ينر كه جزو امور اجتمـاع     فصل فرهنگ و ه    -2
  : استريبرنامه به شرح ز

 كـشور، گـسترش     ي فرهنگ ـ راثي ـ م ي معرف و اءي و حفظ و اح    وهشژپ
 ي خارج از كشور، پـرورش اسـتعدادها       يفرهنگي  ها  فعاليتفرهنگ وهنر،   

، توسـعه   ينوجوانان، گـسترش معـارف اسـلام        كودكان و  ي وهنر يفرهنگ
  .ي خدمات اداريسررب و قيفرهنگ وقف، تحق

بودجه تحت دو فصل فوق       كه در  يي را ها  فعاليت مجموعه   بي ترت نيبد
 يتوان فرهنگ بـه معنـا        مي ديآ  ودر برنامه تحت عنوان بخش فرهنگ مي      

   .خاص دانست
 و مـصرف كالاهـا و خـدمات     ديتوان تول    خاص را مي   ي به معنا  فرهنگ

   . دانستي فرهنگدي مشاركت در تولاي يفرهنگ
 بـه وارد شـدن در       يازي ـ بـدون آنكـه ن     ي و آمـار   ي كـاربرد  دي د كي از
 كه به شهادت همه صاحب نظران گرفتار اخـتلاف    ـ واژه فرهنگيمحتوا

كه بطـور  يي ها فعاليت از تمام يتوان فهرست  باشد، مي  ـ استاري بسدهيعق
 فهرست همان مجموعـه     نيا. شود، فراهم آورد     خوانده مي  يمعمول فرهنگ 

هـا     دولـت  يشـود و برخ ـ      مـي  دهيه بخش فرهنگ نام   است ك يي  ها  فعاليت
در  ( شـدن آن يكننـد و گـاه سـخن از مردم ـ          ريزي مـي    درمورد آن برنامه  

به عنـوان   . رود   شدن آن مي   ي خصوص ايو   )دسترس عموم قرار گرفتن آن    
مثال شوراي عالي اداري در يكصدو يكمـين جلـسه خـود بـراي نيـل بـه                  

و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي    اهداف برنامه توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي      
ي زير را از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي منتزع          ها  فعاليتايران برخي از    
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  :ها واگذار كرده است و به شهرداري
هـاي   هـاي عمـومي، سـينما هـا، سـالن       ايجاد اداره امـور كتابخانـه      -1

  .هاي محلي و ساير مراكز فرهنگي نمايش، موزه
در ادامـه ايـن     .  گردشـگري  تاسيس دفـاتر موسـسات و تاسيـسات        -2

و اجرايي اين مصوبه و شرايط      گيري     نظام تصميم  ، بند 12مصوبه، طي   
فرهنـگ و    (و تشريفات واگذاري برشمرده شده و نهايتاً وزارت ذيـربط         

  .1و سازمان مديريت موظف به اجراي مصوبه شدند )ارشاد اسلامي
ه  شـامل هم ـ   يهنـر   و يفرهنگ ـي  ها  فعاليت توسعهلازم به ذكر است     

 وعرضه محصولات وخـدمات     دي تول شياست كه در جهت افزا    يي  ها  فعاليت
. شود   محصولات و خدمات انجام مي     ني ورشد مخاطبان ا   ي و هنر  يفرهنگ
مختلف فرهنگ وهنر بـه طـور   هاي   ، به بخش  ي وهنر يفرهنگي  ها  فعاليت

 مي مطبوعات تقس   و نماي، هنر، س  يخوان كتاب و كتاب  : مستقل و موضوعات  
  .شوند مي

  ي سازي خصوصفي و تعرتيماه -3
در سـرعت    به خصوص بعد از دهه هشتاد، به         افتهي توسعه ن  يكشورها

. حركـت كردنـد    يهـاي دولت ـ     و شـركت   عيصـنا سـازي     ي خصوص يراستا
 كردن اقتصاد و    ي و شكست تجربه دولت    يستيالي سوس يولوژئدي ا يفروپاش

 جهـان   ي از كشورها  ي موفق تعداد    طرف و تجربه   كي از   ي اقتصاد مركز  اي
 ي كرد كه بـرا    تي باور را تقو   نياا،  ي جنوب شرق آس   ي خصوص كشورها  به

                                                                                                        
در اين مورد رجوع كنيد به نقد و بررسي مصوبه شوراي عالي اداري در مورد واگذاري مراكـز                  . 1

  .هاي فرهنگي و فعاليت
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سـريع   ( به اقتصاد بـازار آزاد     وستنيجز پ ،  ي اقتصاد داري به رشد پا   دنيرس
ســازي  ي خــصوصقيــ و كــاهش مداخلــه دولــت از طر)75: 1381القلــم، 
 گراني بـاز  ،نكـه يتـر از آن ا      مهم.  وجود ندارد  يراه دوم ،  يهاي دولت   شركت

بـا  ، ي پول و بانك جهان يالملل  بين صندوق يعني ما   ياي اقتصاد در دن   يصلا
 و بحـران زده، بنـام       افتـه ي توسـعه ن   ي نجات كـشورها   ي برا ي راهكار هيارا
تـرين شـاخص آن بـه شـمار      مهـم سازي  ي كه خصوص  "ي ساختار ليتعد"

 اصول  رشي كشورها را منوط و مربوط به پذ       نيشان به ا   هاي  ، كمك رود مي
 در  نيادي ـ اصـلاحات بن   ايجـاد  يتا و گام برداشتن درراس    يختار سا ليتعد

  . كشورها، ساختندني ايساختار اقتصاد
 ي اقتـصاد  زمي ـبرالي ل هي ـ در واقع، گذار بـه اصـول اول        ي ساختار ليتعد
هـاي     در برنامـه   افتـه ي بـدهكارو توسـعه ن     ي آنگاه كه كـشورها    يعني ؛است

 پـول و بانـك   يلل ـالم بـين  شان با شكست مواجه شدند، صندوق      ياقتصاد
سـازي   آزاد سازي، يخصوصكا، يمرآ يدار  در كنار آن وزارت خزانه     و يجهان
هـاي مهـم      ي گـذار  اسـت ي را درسـرخط س    لي تعـد  ي و  و تجار  يپول،  يمال

 كـشورها را    ني ـهـاي ا     شان قرار دادنـد و علـت شكـست برنامـه           ياقتصاد
بـدون   رفتني از حد دولت در اقتصاد و راه نجات شـان را پـذ             شي ب  مداخله

 بـدون  تي ـهـر چنـد حما  .  دادند صي اقتصاد بازار آزاد، تشخ    يچون و چرا  
 ينهـاد قدرتمنـد اقتـصاد       دو ني ا ي و اول  يچون و چرا از بازار، رسالت اصل      

 فرض شكل گرفتند كه بازارها      شي پ ني دو نهاد براساس ا    ني چون ا  - نبود
 ارص ك ـ ، بدون نق ـ  كردند ها تصور مي    كيگونه كه كلاس    آن توانند  نمي عملاً
 در اقتـصاد    گريهاي د   بحرانجلوگيري از بروز     ينهاد برا   دو ني لذا ا  - كند

 امــا مجزايــي نيــاز دارد،بــه بحــث اگــر چــه ايــن مــسئله . ايجــاد شــدند
تفـاهم   ( و تفاهم واشنگتن   ي ساختار لي تعد هياز اصول اول  سازي    يخصوص
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، كـا يمرآداري     پـول و وزارت خزانـه      يالملل ـ  بين، صندوق   ي بانك جهان  نيب
بـه  ) ني لات ـ يكـا يمرآ و بـه خـصوص       افتهي توسعه ن  ي نجات كشورها  يبرا

و سـازي   ي خصوصي در مورد چگونگياديهاي ز   بحث هامروز. رود  شمار مي 
: 1379سـاعي،  ( وجود دارد افتهي توسعه ن ي آن در كشورها   تيامكان موفق 

102(.  

  سازي  ي و اهداف خصوصليدلا - 3- 1
بيـان   ني به صورت خلاصه چن    توان مي را   سازي  يخصوصمتعدد  ل  يدلا

  :كرد
 را به   ي و ماد  ي اقتصاد را بالا برده و منابع انسان       ييكارآسازي    يخصوص

 كـاهش   قي ـاز طر   و اندازد  به كار مي   ياقتصادي  ها  فعاليتصورت كارآ در    
 دولت  ودجه، بهبود در كسر ب    يهاي دولت    دولت به شركت   ينيتضمهاي    وام

ــتفاده از تك  ــان اس ــود آورده و امك ــوژونبوج ــاي  يل ــجده ــرمادي  هي و س
 دولـت   ي بـرا  يداتي ـ عا دي ساخته و منابع جد    شتري را ب  يهاي خارج   يگذار

 جادي ا قياز طر  صادرات را گسترش داده و    سازي    يخصوص. آورد  مي بوجود
. دي ـنما   را فـراهم مـي      نيروي انساني  شتري استخدام ب  نهي، زم ديمشاغل جد 

توانـد از   بالا برده و ميها وخدمات را      كالا تيفيكهمچنين  سازي    يخصوص
تـر از     مهـم . دي نما يري وجود دارد، جلوگ   يهاي دولت    كه در شركت   يفساد
، يي اقتصاد ها  فعاليت مشاركت گسترده در   يمردم را برا  ه  زي انگ نكهيهمه ا 

تـوان    را مـي  سـازي     يف خـصوص  اهـد يك نگاه كلي ا   در  . دهد گسترش مي 
   :شامل موارد زير دانست

   .يي اقتصادها يتفعال ييـ بهبود در كارا1
  .ـ گسترش رقابت در بازار2
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  .ي به اقتصاد جهانوستني پي براي اقتصاد داخلتيـ گسترش ظرف3
را سـازي     ي خـصوص  ارانهي كه هوش  يي، كشورها مي داشته باش  ادي به   ديبا

. افتنـد ي دست   يهاي بزرگ   شرفتي كردند، به پ   ي عمل ييدرك اهداف بالا   با
 ي به خـصوص   ي از دولت  تيتقال مالك  ان ايسازي    ي كه خصوص  يياما كشورها 

 بلكـه   دندي نرس ـ ي كردند، نه تنها به رشـد اقتـصاد        يرا به عنوان هدف تلق    
در ســازي  يخــصوص.  شــده اســتزيــ بــدتر از قبــل نيشــان گــاه طيشــرا

، انـد   داشـته  نـد ي فرا ني ـتري درا   ي نقش اساس  شانيها   كه دولت  ييكشورها
 كـه از آن بـه   ايآس ـ جنوب شرق ي است، مانند كشورها   كرده معجزه   واقعاً
را سـازي     يآنهـا خـصوص   . كنند   مي ادي " اي جنوب شرق آس   ٔ ه معجز "نام  

 دست گرفتنـد و بـه   درشان ا ي اصلاحات در ساختار اقتصاد ريهمگام با سا  
 بلكـه خودشـان     ،دن ـ كن نيي تع يخط و مش  آنها   ي اجازه ندادند برا   ديگران

را بـه دسـت      سـازي   ي اقتصاد بـازار آزاد و خـصوص       يگذار به سو  ت،  يريمد
   .گرفتند

را بـه عنـوان هـدف بـر         سـازي     ي مانند ما خصوص   ييورهاامروز در كش  
اي اسـت     لهيبلكه وس ست،  يهدف ن سازي    ي خصوص كهي   در حال  شمارند مي
 هـم وجـود     ي ضـمانت  چيه.  عادلانه و داري پا ي به رشد اقتصاد   دني رس يبرا

نبخـشد   عي را تـسر   ي، نه تنها روند اقتصاد    يگاهسازي    يندارد كه خصوص  
بـه  سـازي     يلـذا خـصوص   . )همان(  گردد ينتهبلكه به ركود و بحران هم م      

توانـد     مـي  ي، تنها در صورت   داري پا ي رشد اقتصاد  ي برا يعنوان هدف اساس  
 يرسـت  برنامه جامع، حالت گذار به د      كي كه در قالب     نجامدي ب تيبه موفق 

 هـاي    رقابـت كـه از لازمـه       ي و خلق فضا   جادي ا يو در راستا  شده   تيريمد
 ياز سـو  .  مبذول گردد  ياست، توجه جد  سازي    ي خصوص تي موفق ياساس

بـه نفعـشان اسـت، چـون        سـازي     ي باور كنند كه خـصوص     دي مردم با  گريد
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 ني ـا.  باشـد  ثر آن مو   بودن  در موفق  تواند  مي ندي فرا ني از ا  ي مردم تيحما
 در  ي است تا همزمان اصلاحات اساس ـ     يري مبارزه سالم و فراگ    ازمندينامر  

 ندي فرا نيا. در ارتباط هستند، انجام شود    اقتصاد كه با هم     هاي   تمام بخش 
   .دشو تما م دنبال ياري و با هوشجيتدر به ديبا

ــل ــر ياص  ــنيت ــشكل پ ــذاريرو شي م ــركتي واگ ــا  ش ــيه  و ي دولت
 و  مي ـ دار يفي ضـع  يخـصوص    بخش مييگو ي است كه م   ني ا يساز يخصوص

 يم را بـرا  لاز ينگي نقـد  ، بـزرگ بـودن دولـت      لي به دل  يخصوص   بخش نيا
 كي ـ خـود را داخـل        عمـلاً  لي ـ تحل ني دولت ندارد و با ا     يها يي دارا ديخر

 كوچـه   ني ـ از ا  تـر   عيد هرچـه سـر    ي ـمـا با  . ميا  كوچه بن بست حبس كرده    
 يالملل  ني ب يخصوص   بخش قي از طر  تواند ي كار م  نيا. ميابي ب رونيبست ب   بن

 ينگي از نظر نقـد    يالملل  ني ب يخصوص   بخش رسد يبه نظر م  . رديصورت پذ 
 يسـاز  ي است كـه در زمـان خـصوص        گونه  ني ا ايدر تمام دن  .  ندارد يمشكل

 يداري ـ كـشورها خر   گـر ي د گـذاران   هي سرما لهي از سهام به وس    ياديبخش ز 
 داران هي شده و ترس سرمازي تجهزي ني داخلهي سرما، روشنيدر ا. شود يم

  .رود از بين مي يگذار هي از سرمايداخل
 ي و بـــا روش كنـــونطيا در شـــريســـاز ي خـــصوصگـــري دمـــشكل

 در  دي ـ اسـت كـه با     يدرصـد 20 سهام عـدالت و      قي از طر  يساز يخصوص
 كـه   شـود  ي م ـ يا   روش بـه گونـه     ني ـسـرجمع ا  .  بمانـد  ي دولت باق  ارياخت

 نظـر  ني ـ بگـذارد و از ا شي بازهم جرات نخواهد كرد پـا پ ـ      يخصوص  بخش
 يهـا   سازمانها و      صندوق د به دولت همانن   كي و نزد  يموسسات شبه دولت  

 سهام همچنـان    نيدرصد ا 20چون  . كنند ي سهام م  دي اقدام به خر   يومعم
 سـهام عـدالت     قي از طر  زيدرصد آن ن  30 تا   20در دست دولت قرار دارد،      

 يخـصوص    موثر بخش  تي فعال ي برا يي جا گريدر كنترل دولت است؛ پس د     
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   .شوند يها نم  بخشني وارد اگذاران هي و سرماماند ي نميباق
 ي برخ ـ ي اشـكالات سـاختار    يسـاز  يخـصوص  گـر ي از مشكلات د   يكي
 اصـلاح سـاختار     ،به عنوان مثـال در صـنعت بـرق        .  است ي دولت يها  بنگاه
 اصـلاح   عي صـنا  گونـه   ني ـاگـر در ا   .  اسـت  يسـاز  يتر از خصوص     مهم اريبس

 منتقـل   يخـصوص    بـه بخـش    يانحصار بخش دولت ـ  رد،  يساختار صورت نگ  
   .ساختار لازم است دي نظر تجدني از ا،تر است  خطرناكاري كه بسشود يم

 هـا  ي واگـذار  ي رو شي است كه پ   ي از مشكلات  گري د يكي ني قوان ياجرا
در م،  ي قـضاوت كن ـ   طرفانـه  ي عادلانه و ب   ميما هر قدر هم بخواه    . قرار دارد 

 يمورد عملكرد دولت نهم در مورد برنامه چهارم توسعه، انحرافات به قـدر        
 كـه دولـت     مي كن ـ يدبن ـ   جمـع  گونه  ني ا ميتوان ي م ي است كه به راحت    اديز
در . )1385قانون برنامه چهارم توسـعه،       ( چهارم را اجرا نكرده است     نامهبر

دولـت  متأسفانه دارد و وجود   يمشكلات جد نيز   نيقوانساير   يمورد اجرا 
 زي ـ ن ي را در بخـش خـصوص      نـه ي زم ني ـ قانون ا  ي خود به اجرا   ديتق  با عدم 

 ينيس شـشم قـوان    در مجل ـ . ردي ـ بگ دهي ـ كرده است كه قانون را ناد      جاديا
 همچـون  يگري دني قواننيبر ا علاوه. تند كارآمد هس  اري شد كه بس   بيتصو
 ازي ـانحـصار موردن    قـانون ضـد    اي ـ كه اكنون در مجلـس اسـت         ييشو  پول

بـيش از آنكـه      شـود  ياحـساس م ـ  در شرايط كنوني     وجود   نيبا ا . هستند
  .ضروري است ني درست اجرا شدن قوانوجود داشته باشد، نيكمبود قوان

كارشناسان حوزه فرهنگ بـراي واگـذاري بخـش فرهنـگ بـه بخـش               
تـرين    خصوصي نيز موانعي را برشمرده اند كه در اين جا به برخي از مهـم              

  :كنيم آنها اشاره مي
مقرون به صرفه نبودن سرمايه گـذاري در بخـش فرهنـگ و هنـر                -1

بـالا بـودن هزينـه       (براي بخش غير دولتي به ويـژه بخـش خـصوصي          
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پايين بودن درآمد، پايين بودن سهم توليدات فرهنگـي در          نگهداري و   
  .) غيرهوها  هسبد هزينه خانوار، پايين بودن مبلغ شهري

  .هاي ذيربط  مشكل سپرده وثيقه يا ضمانت-2
 عدم امكان برآورد قيمت اموال و كالاهايي كه در مراكـز فرهنگـي              -3

  .وجود دارند
  .فرهنگيهاي قيمت تمام شده در امور  فقدان شاخص -4
اماكن تحت تـصرف و سـلب         موقوفه بودن عرصه يا اعيان برخي از       -5

قرادادهـاي سـازمان موقوفـه و امـور          (اختيار از واگذاري آنها بـه غيـر       
  .)خيريه

به علت قرارداشـتن بـسياري از       ها    ه با توجه به قانون جديد كتابخان      -6
، گانـه هاي فرهنگي و هنري و اعمال مديريت دو         در مجتمع ها    هكتابخان

  .ها و غيره تداخل ايجاد شده است ها، هزينه درمديريت
هــا در   اســتقرار ســاختمان اداري ارشــاد برخــي از شهرســتان    -7

  .هاي فرهنگي مجتمع
هـا،     عدم شـفافيت سـازوكارها و تـسهيلات تكليفـي قـانون، بانـك              -8

  . به عنوان عوامل تاثيرگذار غيرهها و حمايت
 فرهنگي به طوري كه رشـد و يـا           نا مشخص بودن ميزان اعتبارات     -9

  .باشد بيني نمي كاهش آن نيز قابل پيش
  . مشخص نبودن تكليف اموال موجود در مراكز فرهنگي و هنري-10
 بالا بودن ريسك پـذيري فعاليـت در بخـش مـديريت فرهنگـي               -11

هـاي   و نگـرش هـا   هها به علت تعدد افكـار، سـليق   نسبت به ساير بخش 
  .متفاوت و گاه متضاد

نحـوه ارتبـاط و     كردن   وجود آيين نامه اجرايي جهت شفاف         خلأ -12
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ها با طرف قرارداد با هدف توسعه         نظارت وزارتخانه و ادارات كل استان     
  .ي فرهنگي هنرمندانها فعاليتسازي  و روان

ي بخش غير دولتي، نحوه مجوزهاي      ها  فعاليت عدم تعريف حدود     -13
  . بعد از واگذاري غيرهلازم و

  .ي فرهنگي از نظر تاريخي به دولتها فعاليت بودن  وابسته-14
هـا از سـوي وزارت        هاي تهيه شـده واگـذاري        پاسخگو نبودن فرم   -15

  .متبوع به مسائل و پيامدهاي حقوقي مختلف
هـاي رسـمي موجـود در ايـن            ضرورت سازماندهي وضعيت نيـرو     -16

  .مراكز

  اهداف تحقيق -4
  .رهنگيي فها فعاليتشناسايي موانع واگذاري ـ 1
  .هاي انجام شده  تعيين انحرافات بين استاندارد واگذاري و واگذاري-2
هايي كه    هاي عملي و ممكن در جهت بهبود واگذاري          شناسايي راه  -3

  .رساند كاربردي و عملي بودن تحقيق را مي
ي هـا   فعاليـت هـاي     شناخت كلي از روند واگذاري    دستيابي به يك     -4

  .كشورفرهنگي به بخش غير دولتي در 
ــصدي   راه-5 ــود كــاهش ت ــي  هــاي عملــي در جهــت بهب هــاي اجرائ

  .ي فرهنگيها فعاليت

  سوالات تحقيق -5
  :ست از اسئوال اصلي تحقيق عبارت

هـاي سـوم و       ي فرهنگي مطـابق برنامـه     ها  فعاليتگري   آيا امور تصدي  
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چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به بخش غير دولتـي واگـذار             
   باشد؟ ؟ در صورت عدم تحقق علل آن چه ميشده است ياخير

   قيهاي تحق هيفرض -6

  فرضيه اصلي - 6- 1
هاي امـور تـصدي گـري         رسد به علت عدم تبيين استاندارد       به نظر مي  

ي فرهنگي به بخش غير دولتي مطابق       ها  فعاليتبخش فرهنگي، واگذاري    
 وبرنامه سوم و چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي نبـوده اسـت              

   .اند موفقيت چنداني در اين زمينه نداشته

  هاي فرعي فرضيه - 6- 2
ي فرهنگي به بخش خصوصي بـه دليـل         ها  فعاليت ميزان واگذاري    -1

كاهش قدرت كنترل و تداخل وظايف بخش دولتي و خصوصي خيلي            
  .كم بوده است

 نبود انگيزه كافي در بخش غير دولتي نسبت به مشاركت در امـور              -2
ي فرهنگي از جمله عواملي بوده است كه باعث         ها  ليتفعاتصدي گري   

يا اينكه فرايند انتقال بـا        متناسب نباشد و   ها  فعاليتشده امر واگذاري    
  .موفقيت چنداني روبرو نشده باشد

ي فرهنگي منجـر بـه عـدم        ها  فعاليتدر   رسد ريسك بالا     بنظر مي  -3
  .ي فرهنگي به بخش غير دولتي شده استها فعاليتواگذاري 

  روش گردآوري اطلاعات -7
روش گردآوري اطلاعات در اين پژوهش ميداني بـوده و بـا توجـه بـه                
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در بخـش فرهنگـي كـشور از        سـازي     اينكه براي بررسي وضعيت خصوصي    
مديران و كارشناسان موسسات فرهنگي و هنري و وزارت فرهنگ و ارشاد            

البتـه  . دگيـر   گردد، لذا پرسشنامه مورد استفاده قرار مي        اسلامي سوال مي  
   .اي نيز استفاده شده است براي تامين ادبيات موضوع از روش كتابخانه

  ابزار گردآوري اطلاعات -8
با توجه به اين مطلب كه روش گـردآوري اطلاعـات در ايـن پـژوهش                

باشد، از ابزار پرسشنامه جهت گردآوري نظـرات كارشناسـان و             ميداني مي 
رهنـگ و ارشـاد اسـلامي       مديران موسسات فرهنگـي و هنـري و وزارت ف         

ابزار گردآوري اطلاعات جهت ادبيـات موضـوع فـيش          . استفاده شده است  
  .باشد كتابخانه مي

  جامعه و نمونه آماري -9
جامعه آماري در اين پژوهش مديران و كارشناسان موسسات فرهنگي          

اي به تعـداد      باشند كه نمونه    و هنري و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مي        
در ميان اعـضاي    ها    هو سپس پرسشنام  شده  ميان آنها انتخاب     نفر از    465

   .ده استشنمونه توزيع 
 نفـر از    10 پرسشنامه طراحـي شـده را بـين          ،براي تعيين اندازه نمونه   

 3/69 واريانس محاسبه شده   .مخاطبين جامعه مورد مطالعه توزيع نموديم     
 5 يخطـا گرديد و سپس به محاسبه تعيين اندازه جامعه نمونه با احتمال  

 نتيجه اين   .ذيل پرداختيم ) 14: 1382 حسيني، (درصد با توجه به فرمول    
 460كه اگر بخواهيم نظرجامعه نمونه بيانگر نظر جامعه اصلي باشد بايـد             

ــين مخــاطبين توزيــع   ــراي . شــودپرســشنامه ب  480اطمينــان خــاطر ب
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هاي جمـع آوري      پرسشنامه از فرم   465كه اطلاعات   شد  پرسشنامه توزيع   
  . قابل استفاده بوده استشده

 هاي آماري ليروش آزمون وتحل -10

هاي جمع آوري شده را محك زد تا          داده 1محقق در گام نخست اعتبار    
 ـ ي ـد اطلاعات استخراج شده از پـر سـشنامه تـا چـه م             يمشخص نما   ازان ب

ب آلفاي كرونباخ ين منظور ضريبراي ا. ق دارنديهاي اجتماعي تطب تيواقع
اي كـه   آزمون كرونباخ بـراي محـك اعتبـار پرسـشنامه    كرد ـ  محاسبه را 

. )43: 1384جهانبخش،  (كرت طراحي شده مناسب است    يف ل يبصورت ط 
هاي آماري مناسب كه با توجه بـه نـوع           كياز تكن گيري    سپس با بهره   وـ  

 ،سـازگاري دارد  هـا     هداد )اي رتبـه (گيـري     اس انـدازه  يمق و )فييك (ريمتغ
محقـق در  . ديل گرديه و تحليوتجزبندي    هاطلاعات جمع آوري شده، دست    

ه ي ـفي، اطلاعات جمع آوري شده را با ته       يفاده ازآمار توص  تگام بعدي با اس   
بـا   به كمك نمودار نشان داده است و       ع فراوني خلاصه كرده و    يجدول توز 

ريچـارد،   ()خي دو  (زمون كاي اسكوئر  آآمار استنباطي، باانجام    از  استفاده  
بـراي    وابي قـرار داده اسـت    ي ـمورد ارز را  رها  يمتغ استقلال   .)143: 1385

 مـستقل تـاثير بيـشتري بـر متغيـر           هـاي بررسي اينكه كدام يك از متغير     
  .وابسته دارد از آزمون فريدمن استفاده شده است

  و آزمون فرضياتبندي  جمع -11
در ادامه مقاله ضمن صرف نظر كردن از ارايه نتـايج مربـوط بـه آمـار                 

                                                                                                        
1. reliability 
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هـاي تحقيـق مجـدداً مطـرح و نتـايج       م شده، فرضيه توصيفي تحقيق انجا  
  .شود مربوط به آزمون آنها ارايه مي

  فرضيه اصلي -11- 1
هاي امـور تـصدي گـري         رسد به علت عدم تبيين استاندارد       به نظر مي  

ي فرهنگي به بخش غير دولتي مطابق       ها  فعاليتبخش فرهنگي، واگذاري    
 و فرهنگي نبـوده اسـت و      برنامه سوم و چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي        

  .اند موفقيت چنداني در اين زمينه نداشته
هـاي فرعـي زيرمـي     بـه طـرح فرضـيه    براي بررسي اين ديدگاه ناچـار     

  .باشيم

  هاي فرعي فرضيه -11- 2
ي فرهنگي بـه بخـش خـصوصي بـا          ها  فعاليت بين ميزان واگذاري     -1

كاهش قدرت كنترل و تداخل وظايف بخش دولتي و خصوصي رابطـه            
  .د داردوجو

هاي بخـش غيـر دولتـي و مـشاركت در امـور                بين انگيزه و مشوق    -2
 وفراينـد   هـا   فعاليـت امر واگـذاري     ي فرهنگي و  ها  فعاليتتصدي گري   

  .انتقال رابطه وجود دارد
ي هـا  فعاليـت ي فرهنگـي و واگـذاري    ها  فعاليت بين ريسك بالا در      -3

  .فرهنگي به بخش غير دولتي رابطه وجود دارد
ي بخش خصوصي با كاهش     ها  فعاليتبين ميزان واگذاري    : فرضيه اول 

  .قدرت كنترل و تداخل وظايف بخش دولتي و خصوصي رابطه وجود دارد
ي فرهنگي بـه    ها  فعاليتبين ميزان واگذاري    : آزمون فرضيه فرعي اول   
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بخش خصوصي با كاهش قدرت كنترل بخش دولتي بربخش غير دولتـي            
  .رابطه وجود ندارد

ي فرهنگي به بخش خـصوصي      ها  فعاليتن ميزان واگذاري    بي: فرضيه صفر 
با كاهش قدرت كنترل بخش دولتي بـربخش غيـر دولتـي رابطـه وجـود                

  .ندارد
ي فرهنگـي بـه بخـش       هـا   فعاليـت بـين ميـزان واگـذاري       : فرضيه مخالف 

خصوصي با كاهش قدرت كنترل بخش دولتي بربخش غير دولتـي رابطـه             
  .وجود دارد

اسكوئراز ديد -كاي)1 ( مشاهده در جدول شمارباتوجه به فراواني مورد  
ي بخش خـصوصي    ها  فعاليتگاه جامعه مورد مطالعه بين ميزان واگذاري        

. با كاهش قدرت كنترل بخش دولتي بربخش غير دولتي رابطه وجود دارد           
اي آزمون وجود استقلال بـين        براي حصول اطمينان از وجود چنين رابطه      

  .كنيم را اجرا مي اسكوئر-يعني كاي )ضعيف وقوي (دو گروه
  )1(جدول شمار 

  اسكوئر-نتيجه كاي  ميزان انحراف  مورد انتظار  موردمشاهده  گزينه
  *  *  *بدون 

20%  *  *  *  
-مقداركاي
  اسكوئر

182 .
110  

40%  87  232/5  145/5-  
60%  378  232/5  145/5  

 d(  1 (آزادي

80%  *  *  *  
100% *  *  *  
      465  جمع

ميزان 
  احتمال خطا

)asyp. 

0 .
000  
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در نتيجـه  ، باشـد  مي 05/0 چون درصد خطاي محاسبه شده كمترتراز
 از :توان گفـت  درصد اطمينان مي 95/0پس با . استرد شده يه صفر فرض

ي فرهنگي به بخـش     ها  فعاليتديدگاه جمعيت نمونه بين ميزان واگذاري       
 بربخش غير دولتـي رابطـه       خصوصي با كاهش قدرت كنترل بخش دولتي      

  .نسبتاً قوي وجود دارد
ي فرهنگي بـه    ها  فعاليتبين ميزان واگذاري    : آزمون فرضيه فرعي دوم   

بخش خصوصي و تداخل وظايف بخش دولتي و غير دولتي رابطـه وجـود              
  .دارد

ي به بخش خصوصي و تداخل      ها  فعاليتبين ميزان واگذاري    : فرضيه صفر 
  .ي رابطه وجود نداردوظايف بخش دولتي و غير دولت

ي فرهنگـي بـه بخـش       هـا   فعاليـت بـين ميـزان واگـذاري       : فرضيه مخالف 
  .خصوصي و تداخل وظايف بخش دولتي و غير دولتي رابطه وجود دارد

اسـكوئراز  -كـاي )2 (توجه به فراواني مورد مشاهده در جدول شـمار         با
 بـه   ي فرهنگي ها  فعاليتديد گاه جامعه مورد مطالعه بين ميزان واگذاري         

بخش خصوصي و تداخل وظايف بخش دولتي و غير دولتي رابطـه وجـود              
اي آزمون وجود استقلال      براي حصول اطمينان از وجود چنين رابطه      . دارد

  .كنيم اسكوئررا اجرا مي-يعني كاي)ضعيف وقوي  (بين دو گروه
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  )2(جدول شمار 

نتيجـه   در ،باشـد  مي 05/0 چون درصد خطاي محاسبه شده كمترتراز
  از :توان گفـت     درصد اطمينان مي   95/0پس با   . استرد شده   يه صفر   فرض

ي فرهنگي به بخـش     ها  فعاليتديدگاه جمعيت نمونه بين ميزان واگذاري       
خصوصي و تداخل وظايف بخش دولتي و غير دولتي رابطـه نـسبتاً قـوي               

  .وجود دارد
بخـش  ي فرهنگي به    ها  فعاليتبين ميزان واگذاري    : آزمون فرضيه اول  

خصوصي بـا كـاهش قـدرت كنتـرل و تـداخل وظـايف بخـش دولتـي و                   
  .خصوصي رابطه وجود دارد

ي فرهنگـي بـه بخـش       هـا   فعاليـت بين ميـزان واگـذاري      : فرضيه صفر 
خصوصي بـا كـاهش قـدرت كنتـرل و تـداخل وظـايف بخـش دولتـي و                   

  .خصوصي رابطه وجود ندارد
 ـ: فرضيه مخالف  بـه بخـش    ي فرهنگـي    هـا   فعاليـت ين ميـزان واگـذاري      ب

  وئراسك-نتيجه كاي  ميزان انحراف  مورد انتظار  موردمشاهده  گزينه
  *  *  *بدون 

20%  *  *  *  
-مقداركاي
  اسكوئر

118 .
763  

40%  115  232/5  117/5-  
60%  350  232/5  117/5  

 d(  1 (آزادي

80%  *  *  *  
100% *  *  *  
      465  جمع

ميزان 
احتمال 
  خطا

0 .
000  
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خصوصي بـا كـاهش قـدرت كنتـرل و تـداخل وظـايف بخـش دولتـي و                   
  .خصوصي رابطه وجود دارد

اسكوئراز ديد -كاي)3 (باتوجه به فراواني مورد مشاهده در جدول شمار  
ي بخش خصوصي با كاهش ها فعاليتگاه جامعه مورد بين ميزان واگذاري 

 .جود دارد قدرت كنترل و تداخل وظايف بخش دولتي و خصوصي رابطه و          
اي آزمون وجود استقلال بـين        براي حصول اطمينان از وجود چنين رابطه      

  .كنيم اسكوئررا اجرا مي-يعني كاي)ضعيف وقوي  (دو گروه
  )3(جدول شمار 

در نتيجـه    باشـد   مي 05/0 چون درصد خطاي محاسبه شده كمترتراز     
 از :فتتوان گ درصد اطمينان مي 095/0پس با . استرد شده يه صفر فرض

ي فرهنگي به بخـش     ها  فعاليتديدگاه جمعيت نمونه بين ميزان واگذاري       
خصوصي بـا كـاهش قـدرت كنتـرل و تـداخل وظـايف بخـش دولتـي و                   

  .خصوصي رابطه نسبتاً قوي وجود دارد
هاي بخش غير دولتي و مـشاركت در          بين انگيزه و مشوق   : فرضيه دوم 

  1اسكوئر-نتيجه كاي  ميزان انحراف  مورد انتظار  موردمشاهده  گزينه
  *  *  *بدون 

20%  *  *  *  
مقداركاي

  اسكوئر-
238 .
471  

40%  66  232/5  166/5-  
60%  399  232/5  166/5  

 آزادي
)d(  

1 

 

80%  *  *  *  
100% *  *  *  
      465  جمع

ميزان 
احتمال 
  خطا

0 .000  
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 وفراينـد   هـا   فعاليـت ي  ي فرهنگي وامر واگـذار    ها  فعاليتامور تصدي گري    
   .انتقال رابطه وجود دارد
ي فرهنگـي و  هـا   فعاليـت بين انگيـزه و سـودآوري       : آزمون فرضيه دوم  

  .فعاليت بخش خصوصي رابطه وجود دارد
ي فرهنگي و فعاليت بخـش  ها فعاليتبين انگيزه و سودآوري    : فرضيه صفر 

  .خصوصي رابطه وجود ندارد
ي فرهنگـي و فعاليـت      هـا   فعاليـت ي  بين انگيزه و سودآور   : فرضيه مخالف 

  .بخش خصوصي رابطه وجود دارد
اسكوئراز ديد -كاي)4 (باتوجه به فراواني مورد مشاهده در جدول شمار  

ي فرهنگـي و  هـا  فعاليـت گاه جامعه مورد مطالعه بين انگيزه و سـودآوري   
براي حصول اطمينان از وجـود      . فعاليت بخش خصوصي رابطه وجود دارد     

يعنـي  )ضعيف وقـوي    (آزمون وجود استقلال بين دو گروه     اي    چنين رابطه 
  .كنيم را اجرا مي اسكوئر-كاي

  )4(جدول شمار 

  اسكوئر-نتيجه كاي  ميزان انحراف  مورد انتظار  موردمشاهده  گزينه
  *  *  *بدون 

20%  *  *  *  
-مقداركاي
  اسكوئر

229 .
955  

40%  69  232/5  163/5-  
60%  396  232/5  163/5 

 d(  1 (آزادي

80%  *  *  *  
100% *  *  *  
      465  جمع

ميزان احتمال 
  خطا

)asyp. sing(
0 .000 
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در نتيجـه   باشـد  مي 05/0 چون درصد خطاي محاسبه شده كمترتراز
 از  :توان گفـت    درصد اطمينان مي   95/0پس با   . استرد شده   يه صفر   فرض

ي فرهنگـي و    هـا   تفعالي ـديدگاه جمعيت نمونه بين انگيـزه و سـودآوري          
   .فعاليت بخش خصوصي رابطه نسبتاً قوي وجود دارد

ي فرهنگي و واگذاري ها فعاليتبين ريسك بالا در : آزمون فرضيه سوم
  .ي فرهنگي به بخش غير دولتي رابطه وجود داردها فعاليت

ي فرهنگــي و واگــذاري هــا فعاليــتبــين ريــسك بــالا در : فرضــيه صــفر
  .غير دولتي رابطه وجود نداردي فرهنگي به بخش ها فعاليت

ي فرهنگـي و واگـذاري   هـا  فعاليـت بـين ريـسك بـالا در        : فرضيه مخـالف  
  .ي فرهنگي به بخش غير دولتي رابطه وجود داردها فعاليت

از  ،اسـكوئر -كـاي )5 (باتوجه به فراواني مورد مشاهده در جدول شمار       
نگـي و   ي فره هـا   فعاليـت ديد گاه جامعه مورد مطالعه بين ريسك بالا در          

براي . ي فرهنگي به بخش غير دولتي رابطه وجود دارد        ها  فعاليتواگذاري  
اي آزمون وجـود اسـتقلال بـين دو           حصول اطمينان از وجود چنين رابطه     

  .كنيم اسكوئررا اجرا مي-يعني كاي)ضعيف وقوي  (گروه
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  )5(جدول شمار 

باشـددر نتيجـه    مـي  05/0 مترترازچون درصد خطاي محاسبه شده ك
 از :تـوان گفـت   درصد اطمينان مي 95/0پس با. استرد شده يه صفر فرض

ي فرهنگي و واگـذاري  ها  فعاليتديدگاه جمعيت نمونه بين ريسك بالا در        
  .ي فرهنگي به بخش غير دولتي رابطه قوي وجود داردها فعاليت

  آزمون فرضيه اصلي
تصدي گري بخش فرهنگـي، واگـذاري       هاي امور     بين تبيين استاندارد  

ي فرهنگي به بخش غير دولتـي مطـابق برنامـه سـوم و چهـارم                ها  فعاليت
  .توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي رابطه وجود دارد

هـاي امـور تـصدي گـري بخـش            بـين تبيـين اسـتاندارد     : فرضيه صفر 
ي فرهنگي به بخش غير دولتي مطابق برنامه        ها  فعاليتفرهنگي، واگذاري   

  .رابطه وجود نداردوم و چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي س

  كوئراس-نتيجه كايميزان مورد   موردمشاهده  گزينه
  *  *  *بدون 

20%  *  *  *  
-مقداركاي
  اسكوئر

568 .
282  

40%  82  116 .3  -34 .3  
60%  335  116 .3  218 .8  

 d(  3 (آزادي

80%  27  116 .3  -89 .3  
100%  21  116 .3  -95 .3  
      465  جمع

ميزان احتمال 
  خطا

)asyp. 

0 .000 
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هـاي امـور تـصدي گـري بخـش            بين تبيين استاندارد  : فرضيه مخالف 
ي فرهنگي به بخش غير دولتي مطابق برنامه        ها  فعاليتفرهنگي، واگذاري   

  .رابطه وجود داردسوم و چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
از ديدگاه   اسكوئر-كاي )I (اني مورد مشاهده در جدول    توجه به فراو   با

گـري در    جامعه مـورد مطالعـه بـين تبيـين اسـتانداردهاي امـور تـصدي              
ي فرهنگي به بخش غير دولتـي       ها  فعاليتي فرهنگي و واگذاري     ها  فعاليت

اي آزمـون      براي حصول اطمينان از وجود چنـين رابطـه         .رابطه وجود دارد  
اسـكوئررا اجـرا   -يعنـي كـاي   )ضعيف وقـوي     (هوجود استقلال بين دو گرو    

  .كنيم مي

  )I(جدول شمار 

در نتيجـه   باشـد  مي 05/0 چون درصد خطاي محاسبه شده كمترتراز
 از :توان گفت درصد اطمينان مي 095/0پس با . استرد شده يه صفر فرض

  اسكوئر-نتيجه كايميزان مورد   موردمشاهده  گزينه
  *  *  *بدون 

20%  *  *  *  
-مقداركاي
  اسكوئر

591 .
832  

40%  42  155 .0  -113 .0  
60%  402  155 .0  247 .0  

 d(  2 (آزادي

80%  21  155 .0  -134 .0  
100%  *  *  *  
      465  جمع

ميزان احتمال 
  خطا

)asyp. 

0 .000  
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گــري  ديــدگاه جمعيــت نمونــه بــين تبيــين اســتانداردهاي امــور تــصدي
ي فرهنگـي بـه بخـش غيـر         هـا   فعاليتي فرهنگي و واگذاري     ها  فعاليتدر

  .دولتي رابطه قوي وجود دارد

  آزمون فريدمن -12
 .ها است   معادل غيرپارامتري تحليل واريانس يك طرفه درون آزمودني       

و سود آوري فعاليت    ها    هبراي بررسي اينكه كدام يك از عوامل، نظير انگيز        
ي هـا   فعاليـت و تـداخل و ظـايف در بخـش          فرهنگي، استاندارد و ضـوابط      

ي فرهنگـي، كـاهش نظـارت دولـت         هـا   فعاليـت  يفرهنگي، ريـسك بـالا    
ي فرهنگي به   ها  فعاليتميزان موفقيت واگذاري     ي فرهنگي بر  ها  فعاليتبر

نمـايم     از آزمون فريدمن استفاده مـي      ،بخش خصوصي تاثير بيشتري دارد    
نموده و رتبـه هريـك از   دي بن  رتبه  را براي اين منظور عوامل مورد بررسي     
  .متغيرها در جدول ذيل آمده است

  جدول فريدمن عوامل محيطي

  

Chi-

Square  
163 .
727 

نام متغير
انگيزه هاو  
...

استاندارد  
ك  

ريس
  

تداخل وظايف
ش نظارت  

كاه
  

n 162 

df 6  رتبه
  متغير

3 .01 3 .02 3 .19 2 .8297/2 Asymp

. Sig. 
0 .000 
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ي هـا   فعاليتشود پذيرش ريسك واگذاري        كه ملاحظه مي   همان گونه 
فرهنگي به بخش خصوصي نسبت بـه سـاير عوامـل داراي رتبـه بـالاتري                

ي هـا   فعاليـت مسئله ريـسك واگـذاري      كه   اين بدان معني است      .باشد  مي
ميزان موفقيـت واگـذاري      فرهنگي تاثير بيشتري نسبت به ساير عوامل بر       

 وصي دارد و از اهميت بيشتري برخودار   ي فرهنگي به بخش خص    ها  فعاليت
  .باشد مي
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  بررسي يارانه فرهنگي و تاثير آن بر اقتصادايران
 1381 الي 1379 :سال

  * محمود قاسمي

  چكيده
تصادي است كـه بـا      انگيزترين مفاهيم اق   ترين و بحث   يارانه يكي از عام   

سرنوشت معيـشتي اقـشار وسـيعي از مـردم ارتبـاطي نزديـك دارد و در                 
بـا  . ده اسـت ش ـابراز در مورد آن نظرهاي گوناگوني  مباحث اقتصادي نقطه 

هـاي   د كه اغلـب آنهـا پايـه       شو اين نظريات به وضوح مشاهده مي     دقت به   
قتصادي تر اين مبحث ا    مناسب علمي ندارند، به همين دليل بررسي دقيق       

  .يابد ضرورت مي
و هـا     ه نخست زمين ـ  ،در اين مقاله ضمن تبيين مفهوم يارانه در اقتصاد        

تاريخچه پيدايش يارانه در ايران مطرح و سپس انواع يارانه معرفي و يارانه         
هـاي مثبـت و       و اهميت و ضرورت آن و نيـز جنبـه         شده  فرهنگي توصيف   

                                                                                                        
  .دانشجوي دوره دكتري مديريت فرهنگي دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات *
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 در ادامـه سـهم هـر        . است جايگاه يارانه در كشور مورد بررسي قرار گرفته       
در بودجه كشور مشخص و ضمن تشريح سياست فرهنگي         ها    هيك از ياران  

هاي فرهنگي پرداخته شده و عملكرد بخش فرهنـگ    كشور به مقوله يارانه   
  .در كشور مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته است

  واژگان كليدي
  . عملكرد بخش فرهنگ ويارانه فرهنگي، سياست فرهنگي
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  مقدمه
توان يك ابزار اقتصادي دانست، كـه همچـون          ييارانه را به طور كلي م     

تـوان   گونگي به كارگيري آن نمي ساير ابزارهاي اقتصادي قبل از مطالعة چ      
 بـرخلاف پنداشـت عـدة       .قـرار داد  داوري  را مـورد    آثار مثبت و منفي آن      

پندارنـد،   زيادي كه يارانه را تنها يك سياست و نه ضرورت اقتـصادي مـي             
رانه يكي از ابزارهاي مهم سياست مالي دولت است، سياسـت مـالي بـه               يا

اين مفهوم نيست كه يارانه جنبة سياسي داشته باشد، بلكه بـدين معنـي              
هـاي دولـت، ابـزاري قابـل انعطـاف           است كه همچون نرخ ماليات و هزينه      

تواند در جهت اهداف اقتصادي خود يعني        است كه با نوسان آن دولت مي      
  .لوب اقتصادي گام برداردكارآيي مط

 يارانه پديدة اقتصادي نيست بلكه ابـزاري        :توان گفت  از زاوية ديگر مي   
هاي اقتصادي كـه بـر اثـر فعـل و انفعـالات درونـي                پديده. اقتصادي است 

توانند   ميد،  نآي بازارهاي مختلف كالا، كار و سرمايه در اقتصاد به وجود مي          
براي مثـال بيكـاري و تـورم را         . دنهاي مثبت و يا منفي باش      داراي خصلت 

اما . دقتصادي را پديدة مثبت ارزيابي كر     هاي منفي و رشد ا     توان پديده  مي
تـوان آن را     يارانه از سنخ بيكاري و تورم و رشد اقتصادي نيست بلكه مـي            

هرگاه در ذهن كارشناسان اقتصادي حـذف       . نوعي ماليات منفي نيز ناميد    
 مانند اين است كه ما اقتـصاد خـود را از            يارانه به طور قطعي مطرح باشد،     

  .م نمائيمودريافت ماليات منفي محر
در معــادلات اساســي درآمــد ملــي، يارانــه تحــت و در اقتــصاد كــلان 

 بـه  باشد كه در تابع مصرف هاي انتقالي مطرح مي    تر پرداخت  سرفصل كلي 
بات هاي محاس  د، اما يارانه به دليل پيچيدگي     شو درآمد خانوارها افزوده مي   
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پذيري، در مباحث اقتصادي جايگاه ويـژة        آن در حسابداري ملي و انعطاف     
  .خود را باز نيافته است

   يخچه پيدايش يارانه در ايرانرو تاها  هزمين -1
گونه كه اشاره شد يارانه يكي از ابزارهاي مهـم دولـت در جهـت                همان

به همـين جهـت وجـود دولـت مركـزي           . باشد تحقق اهداف اقتصادي مي   
تدر كه قدرت مالي آن علاوه بر مخارج عمومي حاكميت، تـوان صـرف              مق

هاي عمران و آباداني كشور را دارا باشد، يكي از شـروط لازم بـراي                هزينه
بـدين ترتيـب    . باشـد  هاي انتقـالي مـي     هاي نوعي پرداخت   پيدايش انگيزه 

ــت     ــه داراي حكوم ــران ك ــاريخ اي ــي از ت ــش مهم ــدار و   بخ ــاي ناپاي ه
وده و يا اينكه دولت از اخـذ خـراج ماليـات، تنهـا ايجـاد                الطوايفي ب  ملوك

توانـد در حيطـة      دانسته، بـه طـور طبيعـي نمـي         امنيت را وظيفة خود مي    
  .پژوهش باشد

ــوعي تخفيــف « ــار   در دوران صــفويه ن ــاتي و در دوران قاج ــاي مالي ه
هايي در جهت توسعة زراعت كه در آن دادن بـذر و مـساعده بـه                 سياست

هـاي   گيـري  تـوان از نخـستين جهـت       را مي » شده بود بيني   مستاجر پيش 
  .حمايتي دولتي دانست

بـا  و   1311از سـال    ) توليـد  (دخالت مستقيم دولت در عرضه و تقاضا      
سيس سيلو در تهران بـه منظـور خريـد و ذخيـره             أتصويب قانوني جهت ت   

. گندم توسط سازمان غله به جهت مقابله با كمبودهاي احتمالي، آغاز شد           
اي در    به سبب بارندگي به موقـع، افـزايش قابـل ملاحظـه            1315در سال   

 افزايش عرضـه بـر ميـزان تقاضـا، سـبب             و عرضه گندم به بازار پديد آمد     
در سـال مزبـور دولـت بـه منظـور حمايـت از              . دش ـكاهش شديد قيمت    
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هاي بازار  كشاورزان از طريق سازمان غله، گندم را با قيمتي بالاتر از قيمت
 حمايت ، هدف از دخالت دولت در كار غلات      1321ال  تا س . خريداري كرد 

از كشاورزان و همچنين تهيه و ذخيره گندم و تاكيد آن بر تهيه نان ارزان     
پيروي از چنين سياستي قيمت  . درآمد شهري بود   كندگان كم  براي مصرف 

كرد و   تر از قيمت بازار تعيين و تثبيت مي        گندم را غالباً در سطوحي پائين     
كننـدگان را مـالكين      قـسمت عمـده عرضـه      ( كه مـالكين   دشو موجب مي 
آوري سهم ارباب گندم را تقريبـاً بـه صـورت            دادند كه با جمع    تشكيل مي 

بـدترين نـوع گنـدم را بـه دولـت و نـوع            ) كردند عمده به دولت عرضه مي    
  .مرغوب آن را در بازار آزاد به فروش برسانند

ر زمـان جنـگ جهـاني       بندي همـراه بـا يارانـه را د         ايران اولين سهميه  
بندي بوده  ترين كالاي اين سهميه تجربه نموده است كه نان به عنوان مهم       

  .است
رسد كه ايـن      مي 40سابقة پرداخت يارانه به مفهوم كنوني آن به دهه          

امـا رقـم آن قابـل توجـه     . شد بر روي گوشت و گندم پرداخت مي    ها    هياران
ل وجود رشد اقتصادي متعادل نبوده و تا قبل از افزايش درآمد نفت به دلي

  .اندك بوده استها  هو نرخ تورم اين ياران

  انواع يارانه -2
با توجه به تنوع و پيچيدگي محاسبات و كاربردهاي گوناگون يارانـه و             

تواند داشته   همچنين تاثرات و نتايج گوناگوني كه روش پرداخت يارانه مي         
بـه نـسبت    . دشـو  بنـدي و تفكيـك آن بيـشتر مـي          باشد، ضـرورت طبقـه    

نيز از تنوع بيشتري برخوردار     ها    هگستردگي وظائف دولت در اقتصاد، ياران     
بنـدي چهارگانـه زيـر     وان در طبقـه ت ـ را مي ها    هبه طور كلي ياران   . شوند مي
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  :دبندي كر دسته
هـا را بـه شـرح        توان آن  ها، مي  براساس اهداف دولت در پرداخت يارانه     

  :دكربندي  زير دسته
  ؛ييارانه اقتصاد -
 ؛يارانه اجتماعي -

 ؛اي يارانه توسعه -

 ؛يارانه سياسي -

  ؛يارانه فرهنگي -

  يارانه اقتصادي - 2- 1
هايي است كه دولت براي نيل به برخـي از اهـداف اقتـصادي               پرداخت

دن كـر تـر   خود از جمله، تخصيص بهينه منابع، ثبات اقتـصادي و عادلانـه         
اسـت  اقتصادي عبارت   به عبارت ديگر، يارانه     . دهد توزيع درآمد، انجام مي   

هـاي اقتـصاد بـه       از كمكي كـه دولـت مركـزي بـه هزينـه سـاير قـسمت               
كننـدگان يـك كـالاي       توليدكنندگان بخـش خـصوصي و يـا بـه مـصرف           

كنندگان از يك سرويس خدماتي و يا به يك عامـل            بخصوص و يا استفاده   
 پـاداش يـا عـوض مـالي متقابـل دريافـت           ،ولـي دولـت   . دهـد  توليدي مي 

ها شرط دولت اين است كه دريافت كننده كمك، نحوه عمـل            تن. كند نمي
 كند و از اين راه توليد و يـا عرضـه و يـا مـصرف        لخود را تغيير و يا تعدي     
ي اقتصادي را تشويق كند و يـا از توسـعه   ها فعاليتكالاهاي موردنظر و يا    

با اين تعاريف كلي،    . آن با اين روش از طريق غيرمستقيم جلوگيري نمايد        
  .هاي اقتصادي دانست توان جزء يارانه هاي پرداختي را مي ارانهاكثر ي
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  اي يارانه توسعه - 2- 2
هاي دولت كه در جهت شتاب بخشيدن به روند توسـعه   اين نوع كمك  

. باشد، در كشورهاي در حـال توسـعه كـاربرد بيـشتري دارد             اقتصادي مي 
ر در  هاي دولتي به منظور تقويت زيربناي اقتصادي و اجتماعي كشو          كمك

دن درآمدهاي  كرجهت تعادل بخشيدن به سيستم توليد، مصرف و هزينه          
عمومي، همچنين ايجاد موسسات تحقيقاتي و انتقال تكنولـوژي و علـوم،            

اي، كمك بـه هزينـه تحـصيلي دانـشجويان داخلـي و             مراكز اطلاعات پايه  
هايي كه  خارج كشور، به منظور تقويت نيروي انساني كارآمد و حتي كمك

اي  ها، مهندسين و كـارگران حرفـه       ودجه دولت، براي تربيت تكنسين    در ب 
  .اي ناميد هاي توسعه توان نوعي كمك شود را مي مي

   يارانه اجتماعي - 2- 3
. اســت» هــاي اجتمــاعي كمــك«هــاي دولــت،  نــوع ديگــري از كمــك

هـاي اجتمـاعي     هاي اجتماعي را دولت بيشتر به منظور تامين هدف         كمك
هـاي   توانـد در بردارنـده هـدف       ها مـي    اين نوع كمك   دهد، گرچه  انجام مي 

هـا بيـشتر روي      اقتصادي نيز باشد، ولي تكيه دولت در اين دسته از كمك          
  .هاي اجتماعي است هدف

هـاي مـستقيم در قـسمت         كـه تحـت عنـوان يارانـه       هـا     هاين نوع ياران  
هـاي وسـيع     گيرد، شامل كمـك    گيري از خسارات احتمالي جاي مي      پيش

 مطالعات در كشف امور جنائي، نحوه رشد جمعيت، اوقـات           مالي در جهت  
البتـه  . باشد اين مشكلات مي  در مورد   انديشي    و چاره  غيرهفراغت جوانان،   

رضـامندي  «و  هاي مصرفي كه سبب كاهش هزينـه خـانوار            توان يارانه  مي
  .د را نيز نوعي يارانه اجتماعي ناميدشو خانوارها مي» نسبي
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  يارانه سياسي - 2- 4
هـاي دولـت اسـت كـه هـدف اصـلي آن              نه سياسي نوعي از كمك    يارا

تواند هم در داخل، جهت هماهنـگ        باشد و قلمرو عمل آن مي      سياسي مي 
اكثريت جامعه بـا مواضـع سياسـي و اقتـصادي دولـت در راسـتاي        كردن  

عوض به ديگر كشورها، در جهـت       لاهاي ب  تحكيم امنيت ملي، و هم كمك     
هـا كـه گـاه ارقـام         اين كمـك  . مل شود تحكيم مباني سياسي دولت را شا     

گيري را در بودجه برخي از كـشورهاي مقتـدر بـه خـود اختـصاص                 چشم
هـاي   ظـام دهد، صرف گـسترش مبـاني سياسـي و گـاه ايـدئولوژيك ن              مي

  . شود سياسي اين كشورها مي

  يارانه خدماتي - 2- 5
ها براي افزايش ارائه بعـضي خـدمات و يـا بـراي كـاهش                گاهي دولت 
  .نمايد كنندگان، به بخشي از خدمات يارانه پرداخت مي قيمت مصرف

التفاوت قيمـت   راني و مابه يارانه به حمل و نقل شهري از قبيل اتوبوس     
ها، تغذيه رايگان در مـدارس و تغذيـه كارمنـدان دولـت بـه       بنزين تاكسي 

هاي دولتـي در محـل كـار و فـروش غـذا بـه                صورت ايجاد سلف سرويس   
هاي خدماتي در ايران  توان از كمك ام شده را ميقيمتي كمتر از قيمت تم

كرد به شركت برق و آب، پست و تلگـراف و            پرداخت زيان . به حساب آورد  
  . شود نوعي يارانه خدماتي محسوب ميتلفن، نيز 
 و نقل زمينـي، دريـايي و        لتوان به حم   ترين يارانه خدماتي را مي     مهم

نـه مـستقيم محـسوب      هـا در شـمار يارا      هوايي دانست كـه ايـن پرداخـت       
 بـه حمـل و نقـل و توسـعه           ، از لحاظ تاريخي اولين يارانه نقـدي       .شود مي

  .صنايع وابسته به آن تعلق گرفته است
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  يارانه فرهنگي - 2- 6
از آنجايي كه در اغلب مجـامع اقتـصادي، بخـش خـصوصي قـادر بـه                 
حمايت از امور هنري، علمـي، انـساني و مـذهبي، هماهنـگ بـا سياسـت                 

اين مـسئله   . بايد بر اين امور يارانه تعيين كند        دولت مي  ،اشدب عمومي نمي 
يـابي بـه اهـداف     هاي پولي و غيره به افراد محلي جهت دست  شامل كمك 

  .باشد موردتوجه حكومت مركزي مي
كننـده   هايي كه توسـط سـازمان حمايـت از مـصرف           در ايران پرداخت  

نجـام   ا 1368 و   1367هـاي    جهت كاهش قيمت كاغـذ روزنامـه در سـال         
  .توان از اين نوع يارانه دانست گرفته را مي

  و ضرورت مسئله  اهميت -3
هاي اقتصادي است و حتـي عقايـد    يكي از مواردي كه وجه تمايز نظام 

 همانا شـيوه    ،نمايد مختلف اقتصادي را در يك نظام از يكديگر تفكيك مي         
ي هـا  نظـام . باشـد  نگريستن آنها به محدودة وظايف دولت در اقتـصاد مـي          

ها نآ. باشد گيريشان نسبت به دولت روشن مي      سوسياليستي مشخصاً جهت  
هاي اقتصادي و توليدكنندة     ريز و كارفرماي بخش    دولت را به عنوان برنامه    

ريزي متمركز را به عنوان كاراترين روش  كليه كالاها دانسته و روش برنامه 
تجديدنظر هاي اخير    آورند، البته در سال    در تخصيص منابع به حساب مي     

و گرايش به سوي اقتصاد مبتني بر بازار در غالب كشورهاي سوسياليستي            
در نظام اقتصاد آزاد با پذيرش اين اصل كه دولت تـا            . به وجود آمده است   

ي اقتصادي را به بخش خصوصي واگذار       ها  فعاليتبايد كلية    حد امكان مي  
ي را در    نقـش مهم ـ   دنمايد، مواردي وجود دارد كـه دولـت بـه ناچـار باي ـ            

  .فعاليت اقتصادي ايفا كند
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توان از بنيانگـذاران اقتـصاد آزاد ناميـد بـا            كه او را مي   » آدام اسميت «
ي ها فعاليتدن نقش دولت در كرآنكه مبناي نظرياتش بر هرچه محدودتر 

هاي خصوصي قرار دارد، در عين حال وظيفة حمايت از اهالي            بازار و بنگاه  
 از منافع اهالي در داخل شهرها با نيروهـاي          و اموال به وسيله ارتش، دفاع     

انتظامي و ايجاد موسـسات و ارائـه خـدمات عمـومي را از وظـائف دولـت                  
هاي اقتصاد در غرب ديـدگاه نـسبت بـه           با تحول و تكامل تئوري    . داند مي

  .استشده دولت نيز متحول 
گـامي  » اقتصاد رفاه «اقتصاددان انگليسي در كتاب مشهور خود        1پيگو
او بـا طـرح     . در جهت تبيين جايگـاه دولـت در اقتـصاد برداشـت           اساسي  

هاي اجتماعي در كنار بخش خصوصي، دولـت را نيـز بـه              و فايده ها    ههزين
 :او معتقـد اسـت    . كـرد كارايي توليد مطـرح     در جهت ايجاد    عنوان عاملي   

 فايده خارجي ايجاد نمايد، سـطح توليـد كمتـر از توليـد              ،هرگاه توليدات 
تواند با يارانه افزايش توليـد را تـا          د و در اينجا دولت مي     مطلوب خواهد بو  

 بـه مـوارد   »پيگـو «در اينجا   . رسيدن به سطح توليد كارآمد تضمين نمايد      
كند كه دولت هزينه توليد و ارائـه كالاهـا را بـه              يارانه كامل نيز اشاره مي    

  .گيرد عهده مي
 بخـش   اقتصاددان مشهور آمريكايي در معرفـي كامـل  ،2پل ساموئلسن 

عمومي و كالاي عمومي، در نظريه توليد و مـصرف كالاهـاي عمـومي در               
هـاي    براسـاس نظريـه    :تـوان گفـت     مي . گام نهايي را برداشت    1954سال  

 بخش عمـومي   ،اقتصادي او، اينك در تمامي كشورهاي توسعه يافته غربي        
  .نمايد با هويت مستقل و فعال در كنار بخش خصوصي عمل مي

                                                                                                        
1. Pigou 
2. Paul Samuelson 
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هاي اقتصادي كه سـبب گـسترش و فعاليـت بخـش             با توجه به نظريه   
هـا ديگـر بـه نقـش كـوچكي كـه اقتـصاددانان              دولـت  ،عمومي شده است  

اند اكتفا نكرده و بـه صـورت يكـي از اركـان              كلاسيك براي آنها قائل بوده    
با توجه به نقـش دولـت در اقتـصادهاي          . نمايند اقتصادي جامعه عمل مي   

در سـه حـوزه و يـا سـه تـابع زيـر       هاي عمده دولـت را      هدف ،آزاد كنوني 
  :توان مشخص كرد مي

  ؛تخصيص بهينة منابع -1
 ؛ثبات اقتصادي -2

 .توزيع مناسب درآمد يا توزيع عادلانه درآمد -3

  هاي مثبت يارانه  جنبه -4

   سهولت تخصيص يارانه به افراد - 4- 1
هـاي    شناسايي و اختـصاص ميـزان پرداخـت        ،هاي انتقالي  در پرداخت 

كل و تشكيلات وسيعي براي تـشخيص افـراد نيازمنـد واقعـي             انتقالي مش 
در حالي كـه در يارانـه بـا تعيـين ميـزان مشخـصي از         . جامعه، لازم است  

تمـامي افـراد نيازمنـد از يارانـه         توان مطمـئن بـود        ميمصرف براي افراد،    
  . برخوردار هستند

   جهت دادن دولت به مصرف كالاهاي مشخص - 4- 2
كننده بـا آزادي انتخـاب و ترجيحـات           مصرف ،هاي انتقالي  در پرداخت 

كند و احتمال اينكـه افـراد مبـالغ دريـافتي را بـه               خود كالا را انتخاب مي    
مثلاً اين امكان وجـود دارد      . كالاهاي ضروري اختصاص ندهند وجود دارد     
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كه پدري تهيه سيگار براي خود را به خريد شير براي فرزنـد دبـستانيش               
تواند هـدف دولـت در       تقيم كالاي يارانه شده مي    اما ارائه مس  . ترجيح دهد 

تواند بـه منظـور      همچنين يارانه مي  . مصرف كالاي خاصي را تحقق بخشد     
تصحيح مسير مصرفي كشور به سوي تشويق مصرف كالاهايي كه امكانات           
توليدي آن در كشور بيشتر فراهم است، به كـار رود و از توسـعه مـصرف                 

كـالايي كـه مـورد توجـه نيـست          كـردن    كاذب بعضي از كالاها بـا يارانـه       
   .جلوگيري نمايد و بر الگوي مصرف جامعه اثرگذارد

  هاي مالي جايگاه يارانه در حساب -5
شود كه   هاي دولت به سه دسته تقسيم مي       در غالب كشورها، پرداخت   

هـاي جـاري نيـز بـه         پرداخـت . باشـد  هاي جاري يكي از آنها مـي       پرداخت
هاي انتقالي، تفكيـك     اي و پرداخت   ي سرمايه ها هاي مصرفي، هزينه   هزينه

هاي بلاعـوض،     قسمت، يعني كمك   3هاي انتقالي نيز به      پرداخت. دشو مي
هـاي   كه جزء پرداخـت   ها    هبندي است و ياران    اي، قابل دسته   جاري، سرمايه 

  :گردند بندي مي انتقالي است، به شكل زير دسته

  هاي بلاعوض دولتي كمك - 5- 1
  قيمهاي مست  يارانه-1

   منافع؛ جهت تامين مالي)الف
  گيري از خسارات احتمالي؛  پيش)ب
  ؛ جبران خسارات احتمالي)ج
  . كمك به ساير كشورها)د
   هاي غيرمستقيم يارانه. 2
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  ؛ برنامه حمايت از قيمت)الف
  ؛هاي توليدي يارانه -1
  ؛هاي مصرفي يارانه -2
  ؛ خدمات مجاني)ب
  ها؛ ه تعرف)ج
  . امتيازات مالياتي)د

  هاي مستقيم  يارانه-1-1-5
ناشي از فروش كالاي تجاري و يـا خـدمات، بـه            » هاي مستقيم   يارانه«

تمام شده آنهـا، همچنـين هـدايا و         قيمت  قيمتي كمتر از قيمت خريد يا       
هـاي عمـومي، از انـواع        هاي دولت از محل حساب جاري به شـركت         كمك
اب هـاي دولـت بـه حـس      باشـد و يكـي از سياسـت        هاي بلاعوض مي   كمك
  .آيد مي

  هاي غيرمستقيم  يارانه-2-1-5
هايي است كه براساس ارزش كالاي توليد، صادر يا مصرف شده،            كمك

. پـذيرد  نيروي كار يا زمين به كار رفتـه و يـا سـازماندهي آن، انجـام مـي                 
به كالاهاي صادراتي ويـژه، جهـت پـائين         هاي غيرمستقيم همچنين      يارانه
هاي بلاعـوض    گيرد و به دو دسته، كمك      داشتن قيمت آنها، تعلق مي     نگاه

  .شود مصرفي و توليدي، تقسيم مي/ كالايي 
  هاي بلاعوض كالايي مصرفي  كمك-1-2-1-5

هاي متعلق به كالاهـاي مـصرفي، از قبيـل روغـن، قنـد و                 مانند يارانه 
  .شكر، نان، سيمان و بنزين
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  هاي بلاعوض كالايي توليدي  كمك-2-2-1-5
شـود   لاي توليدي و يا موارد مشابه پرداخت مي       اي است كه به كا      يارانه

ي مباشـر مبـادرت بـه فـروش كالاهـايي كـه             ها  سازمانو عموماً از طريق     
تـر از بـازار      شوند و يا مواد اوليه به قيمـت پـائين          موجب افزايش توليد مي   

هـاي روسـتايي بـراي        تعـاوني  عهنمايند، از قبيل كود شـيميايي، توس ـ       مي
  .گيرد ، تعلق ميافزايش توليد و نظاير آن

  هاي مستقيم و غيرمستقيم تفاوت بين يارانه -6
به علت شباهت نزديك مكانيزم ماليات با يارانه، يارانه را نوعي ماليات            

بنـدي يارانـه بـه     از جمله ايـن تـشابه در تقـسيم    . توان ناميد  منفي نيز مي  
  .مستقيم و غيرمستقيم است

افت، و اينكه بر كالا باشد      ها را براساس روش دري     گونه كه ماليات   همان
نمايند و همواره ماليـات      يا بر درآمد، به غيرمستقيم و مستقيم تقسيم مي        

باشد، در يارانه، اين موارد      تر مي  تر و قابل وصل    غيرمستقيم يا كالايي ساده   
يعنـي يارانـه را براسـاس پرداخـت و اينكـه ايـن              ؛  نمايد كس عمل مي  رعب

 مــستقيم و غيرمــستقيم تفكيــك پرداخــت پــولي باشــد يــا كــالايي، بــه
يارانه مستقيم، به علت اينكه اولاً پولي است و ثانياً سـازمان يـا    . نمايند مي

تــر و  باشــد، محاســبات آن ســاده شــركت دريافــت كننــده مــشخص مــي
برخلاف آن يارانه غيرمستقيم، اغلب بـر       . باشد سوءاستفاده از آن كمتر مي    

امـا منـافع    . باشـند  ز متعـدد مـي    كالا يا كالاهايي است و گيرندگان آن ني       
التفـاوت عمليـاتي و زيربنـايي        عمومي يارانه مستقيم، هرگـاه صـرف مابـه        

بـر  .  هـستند، شـود    و داراي منافع عمومي   داشته  سيساتي كه جنبه ملي     أت
  .باشد غيرمستقيم داراي مزيت مييارانه 
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هاي دولتـي    كرد شركت  در اقتصاد ايران، يارانه مستقيم، براساس زيان      
شود كه اغلب توليد كالاهاي مصرفي و خـدماتي را بـه عهـده         اخت مي پرد

گذاري صحيح    قسمت عمده اين زيانكردها به علت عدم نظام قيمت         .دارند
باشد و به هيچ وجه اين  ها مي و پائين بودن كارايي مديريت در اين شركت

و اي غيرمـستقيم بـوده     نسبت به يارانه كالاهاي اساسي كه يارانـه       ها    هياران
گاهي . داراي اثرات مهم توزيع درآمد و ثبات اقتصادي است، ترجيح ندارد          

شـود، كـه ايـن       هاي غيرمستقيم با يارانه پنهان، مترادف انگاشته مي         يارانه
  .پردازيم برداشت درستي نيست و در ادامه به تفاوت آنها مي

هـا    هبندي يارانه براساس انعكاس يا عدم انعكاس اين هزين         طبقه -7
  هاي مالي ابدرحس

  يارانه پنهان - 7- 1
گيرد  گاهي اوقات، كالا يا خدماتي از سوي دولت مورد حمايت قرار مي

د شو هاي پرداخت يارانه منعكس نمي     هاي اين حمايت در حساب     اما هزينه 
تفـاوت آن بـا يارانـه       . تـوان آن را يارانـه پنهـان ناميـد          و بر اين اساس مي    

توان محاسبه كـرد و      يرمستقيم را مي  غيرمستقيم در اين است كه يارانه غ      
شوند، اما روش محاسبه آن دشوار اسـت، در          هاي ملي ظاهر مي    در حساب 

صورتي كه يارانه پنهان عملاً به عنوان يارانه يا زيانكرد عملياتي به حساب             
هـايي بـه وجـود       آيد، بلكه نوعي امتياز است كـه دولـت بـراي بخـش             نمي
صاد ايـران بخـصوص از زمـاني كـه تفـاوت          آورد، اين نوع يارانه در اقت ـ      مي

اي  زيادي بين نرخ ارز رسمي با قيمت واقعي آن ايجاد شده، ابعاد گسترده            
  .استكرده پيدا 



  )2(ريزي فرهنگي  برنامه/ 158

  

  هاي آشكار  يارانه- 7- 2
يـد و تحـت     آ هاي دولت به حساب مـي      هايي كه جزء هزينه     كليه يارانه 

 بنـابراين   .باشد شوند، يارانه آشكار مي    هاي بلاعوض ناميده مي    عنوان كمك 
   .باشند هاي مستقيم و غيرمستقيم نيز نوعي يارانه آشكار مي كليه يارانه

  هاي اعطايي سهم هر يك از انواع يارانه در كل يارانه -8
ارائه نموديم،  مقاله  با تنوع و تعددي كه از تعاريف و انواع يارانه در اين             

تي در اقتصاد را    توان براي همه اين موارد، ميزان يارانه پرداخ        مشخصاً نمي 
هاي مختلف   در اكثر مواقع، مقدار مشخصي يارانه از ديدگاه       . دكرمشخص  

بايـد بـه     گيرنـد، پـس بـه ايـن ترتيـب مـي            بندي جاي مـي    در چند طبقه  
يابي  هاي ملي منعكس شده و دست      هايي كه از نظر هزينه در حساب        يارانه

  .پذير باشد، اشاره نمائيم به آنها امكان
هاي توليدي، مصرفي و خـدماتي         ميان آنها به يارانه    به همين سبب از   

سازمان مـسئول    (كه در محدوده وظائف سازمان حمايت از مصرف كننده        
 زيرا امكانات آمار و اطلاعاتي      ؛پردازيم باشد مي  مي) پرداخت يارانه در ايران   

   .سازد موجود ما، اجازه فرا رفتن از آن را ممكن نمي

  هاي توليدي يارانه - 8- 1
د، دامنـه  شـو  ه نحوي به بخش توليد مربـوط مـي  هايي كه ب    يه يارانه كل

هاي توليـد تـا تـامين        كرد عملياتي به بخش     از پرداخت زيان   .وسيعي دارد 
هاي تـضميني و كليـه تـسهيلات گمركـي و يـا       ارز دولتي و يا تعيين نرخ 

امـا چـون    . شـوند  صادراتي همگي نوعي يارانه به بخش توليد محسوب مي        
 بيشتر بر محور كالاهاي اساسي كه تمركز آن در حوزه وظايف            اين بررسي 
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هـاي    باشد، قرار دارد پـس بـه يارانـه         سازمان حمايت از مصرف كننده مي     
هـاي روغنـي، چغنـدر       توليدي كه به كالاهاي اساسي از جمله گندم، دانه        

تـوان آن را يارانـه      پـردازيم و مـي     گيـرد، مـي     تعلق مـي    و غيره   علوفه ،قند
   . كالاهاي اساسي ناميدتوليدي به

هـايي كـه دولـت، جهـت تثبيـت قيمـت كالاهـاي اساسـي                  اما يارانـه  
 زيرا دولت قسمت عمده توزيع      ناميد؛توان يارانه توليدي      نمي  را پردازد مي

بار را در بازار در انحصار دارد و اين قيمت تثبيتي در جهت ثبـات قيمـت                 
مانند بازارهاي  . باشد ميكنندگان   گونه كالاها و در جهت منافع مصرف       اين

گـذاري تـضميني يعنـي در     گندم، روغن و قند و شكر، ليكن هرگاه قيمت  
  .باشد  يارانه پرداختي توليدي مي، باشدجهت حمايت از توليدكنندگان

هـاي توليـدي      در بعد از انقلاب، موارد متعددي به شـمار اقـلام يارانـه            
انـه بـه قيمـت جـاري،        هاي كل يار   و همزمان با افزايش هزينه    شد  افزوده  

 شد كه به طـور متوسـط ايـن نـوع يارانـه              دههاي توليدي افزو    سهم يارانه 
 يعني حـدود    ؛دهند  را تشكيل مي   1368 درصد از كل يارانه تا سال        2/25
  . برابر سهم قبل از انقلاب2

  هاي مصرفي يارانه - 8- 2
 هـاي   انگيزتـرين آن، يارانـه     ترين يارانه پرداختي و از جمله بحث       عمده

آغاز پيدايش يارانه در اقتصاد ايران به مفهوم كنوني آن،          . باشد مصرفي مي 
در قبـل   . داشتن قيمت مواد مصرفي و غذايي شكل گرفـت         براي پائين نگه  

ها به يارانه مصرفي جهـت        از اين پرداخت   5/85از انقلاب به طور متوسط      
  .ها، اختصاص يافت تثبيت قيمت

 توليدي كالاهاي اساسي، آن هـم در        هاي  شايد كمتر انتقادي به يارانه    
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هاي توليد، رنـج     وري و بالا بودن هزينه     جوامعي كه از كمبود توليد و بهره      
امـا جهـت اصـلي ايـن انتقادهـا بـه سـمت              . برند، وجود داشـته باشـد      مي

هاي مصرفي متمركز است و دلائل اقتصادي متعددي وجود دارد كه             يارانه
 از  .گردنـد  د و خواهان حذف آنـان مـي       دانن ها را غيرموجه مي    اين پرداخت 

هاي دولـت، مـصرف     ايجاد تقاضاي كاذب، افزايش هزينه،جمله اين دلايل  
كـه در نتيجـه منجـر بـه     اسـت  مسرفانه و ثبات قيمت كالاهـاي اساسـي    

اما عـدالت اجتمـاعي و توزيـع        . گردد كاهش توليدات كالاهاي اساسي مي    
هـاي مـصرفي      ده پرداخت يارانه  كنن ترين عامل توجيه   تر درآمد مهم   عادلانه

اســت و هرچــه جامعــه داراي تــراكم و تكــاثر ثــروت در گــروه و طبقــات 
ها در جهت زدودن چهره سـياه        محدودتري باشد، اين ضرورت براي دولت     

باشـد،   فقر كه عاملي در جهت كندشدن حركت موتور توسعه كـشور مـي            
صرفي كـه   با پذيرش چنين نقشي براي يارانـه م ـ       . دشو بيشتر احساس مي  
باشـد، مـسئله اساسـي ايـن      هاي اسلامي و انـساني مـي       هماهنگ با آرمان  

 اتبه چه كالايي و به چه افرادي تخصيص يابد          ها    هخواهد بود كه اين ياران    
  .بيشترين كارايي را در جهت تحقق اين هدف داشته باشد

  هاي خدماتي يارانه - 8- 3
يران از سـاير    هاي اقتصادي است كه در ا       يكي از بخش   ،بخش خدمات 

مين رفـاه و    أ داشته است و وظيفـه ت ـ      يتر هاي اقتصادي رشد سريع    بخش
حمـل و نقـل بـه عنـوان         . داردبر عهده   رساني به جامعه شهري را       خدمات

 خدمات است كه دولت در جهت كـاهش         هاي  ترين زير بخش   يكي از مهم  
تفـاوت  ال ما بـه  . نمايد هايي را به آن پرداخت مي       هزينه مصرف كننده يارانه   

 در جهت كـاهش هزينـه       1361-64هاي   ها طي سال   قيمت بنزين تاكسي  
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هـاي   گرديد كه ارقام قابـل تـوجهي را در هزينـه           حمل و نقل پرداخت مي    
 ميليارد ريال   5/13 حدود   1361براي مثال در سال     . داد يارانه تشكيل مي  

هاي اخيـر مـواردي     در سال . ها شد  التفاوت قيمت بنزين تاكسي    صرف مابه 
ز جمله تغذيـه رايگـان در مـدارس، هزينـه حمـل كالاهـاي اساسـي بـه                  ا

تفاوت قيمت آرد، روغن و شكر مصرفي و        ال  مابهها،   روستاها، سازمان زندان  
تفاوت ارز كاغـذ روزنامـه و همچنـين شـركت واحـد اتوبوسـراني را                ال  مابه
  .توان به آن افزود مي

  يارانه فرهنگي - 8- 4
باشـد كـه در ايـران          كـشور مـي    هاي مهم  بخش فرهنگ يكي از بخش    

برخـوردار بـوده    رشـد كمتـري     از   سياسي    و هاي اقتصادي  بخشنسبته به   
هـاي    يارانـه بـراي يـافتن     هاي ملي به جـستجو        زماني كه در حساب    .است

 در امـا  ،كنـيم  پردازيم جايگاهي براي آن پيدا نمي مربوط به اين بخش مي   
 ـ  هاي ملي شاهد مواردي چـون يارانـه بـر وارد           حساب هـا   هات و سـاير ياران

هـا    در ساير كشور  اين در حالي است كه       .)3 الي   1جداول شماره   (هستيم  
اي در توليـد      مانند اتريش و كره جنوبي يارانه بخش فرهنگ جايگاه ويـژه          

  .ناخالص ملي آنها دارد

   سياست فرهنگي در ايران -9

  اقتصادي  يا عدالت  رشد اقتصادي-9ـ1

كننـد بـر رونـد         مي   سعي   اقتصادي  هاي   سياست   انواع  ها از طريق    دولت
   صـرفاً بـه      فرصـت   اما در اين  .  اثرگذار باشند    مختلف  هاي   در بخش   حركت
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  شـود و نتـايج       مـي    و هنـر پرداختـه       فرهنگ  ها بر بخش     سياست  تأثير اين 
 و    از قلمـرو فرهنـگ       مـالي   هاي   حمايت    در زمينه    دولت   اقتصادي  سياست

  دسـته   سـه    بـه    اقتـصادي   هـاي   ، سياست    طور كلي   به. گردد  ي م  هنر بررسي 
 مورد  هاي سياست.  بازار  تنظيم هاي  و سياست   ، پولي   مالي: شوند   مي  تقسيم

،    سـاده    صـورت   بـه .  ها است    دولت   مالي  هاي  ، سياست    مبحث  نظرما در اين  
  و   در اقتـصاد اسـت       دولـت   وخـرج    دخـل    همـان    دولـت    مالي  هاي  سياست

 و هنـر      فرهنـگ    در بخـش     دولـت   وخرج   دخل   جا درباره   طبيعتاً، ما در اين   
 توليـد    و هنـر نيـز بخـش        فرهنـگ    از بخـش    ؛ منظورمان   كنيم   مي  صحبت

   از اين  يا درآمد دولت  دولت دخل.   است  و هنري  فرهنگي كالاها و خدمات
  هـا و خـدمات     كالا   از توليدكننـدگان     كـه    اسـت    ماليـاتي    معنـي    به  بخش

   يـك   عنـوان   بـه  ، سينماگران    مثال  براي. كند   مي   دريافت   و هنري   فرهنگي
 درآمـد     سـطح    بـه    بـسته    دارند كه    درآمدي   هر سال    در پايان    شغلي  گروه
،    اسـت    كـرده    تعيـين    فعاليـت    نوع   اين   براي   دولت   كه   مالياتي  ها و نرخ    آن

  هـا هـم      در مورد ساير بخـش       روش  اين. كند   مي  ها مطالبه    را از آن    مالياتي
 مـوارد    در برخـي    هم   مالياتي   يا معافيت    كاهش   امكان   البته ،كند   مي  صدق

   در هيئـت    اي  ، لايحـه     نمونـه   براي.  وجود دارد    قانوني  هاي   مصوبه  بر اساس 
 امـا   .  است   شده   تصويب   ماليات   از پرداخت    ناشران   بر معافيت    مبني  وزيران
   ايـن    اصـلي    زيرا هـدف   ؛تر باشد    شايد روشن    دولت   خرج   به   مربوط  توضيح

   در بخـش     دولتي  هاي   يارانه   موضوع   به   طور مشخص    به   كه   است  گفتار آن 
   بـه    دولـت    كـه    اسـت    وجـوهي  ، منظـور از يارانـه    .  و هنر بپـردازد     فرهنگ

ـ    فرهنگي   توليدات   براي   كه   وجوهي  پردازد، نه    مي   خصوصي  توليدكنندگان
 از   ي، صدا و سـيما بخـش         مثال  براي. شود   مي   خرج   دولتي  هنري مؤسسات 

 مالي   تأمين  اصل دهد، ولي  مي  سفارش  خصوصي  بخش  خود را به اتتوليد
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   صدا و سيماي     رو، سازمان   از اين . گيرد   مي   انجام   دولت  صدا و سيما توسط   
ما در  .  شناسيم   مي   دولتي    مؤسسه   يك   عنوان  را به    ايران   اسلامي  جمهوري

   به  ، بلكه    نداريم   كاري   و هنري    در امور فرهنگي     دولتي   گفتار با تَصدي    اين
   ايـن  گـاهي .  پـردازيم    قلمـرو مـي      در ايـن     دولـت    مالي  هاي   حمايت  عواقب
 ـ   مواقع   و برخي    نقدي    يارانه   صورت   به   مالي  هاي  حمايت     يارانـه    صـورت   ه ب

   دو دسـته    هـا بـه      دولـت    پرداختـي   هـاي   يارانه. شود   مي   پرداخت  غيرنقدي
   كه  هايي  يارانهاز   ، مثال  براي. شود   مي   پرداخت  كننده   و مصرف   توليدكننده

 از  تـوان  شـود، مـي    مي  پرداخت  بخش  اين كنندگان  مصرف   به   دولت  توسط
  . برد  نام  كتاب هاي بن

 رشد توليد كالاهـا و        عامل   يك   عنوان   به   مالي  هاي  جا از سياست    ينتا ا 
ــدمات ــي خ ــري  فرهنگ ــث  و هن ــرديم  بح ــه.   ك ــك در ادام ــت ، ي    سياس

  ــ هنـري      فرهنگـي   ات توليـد    بـه   بخـشيدن    رونـق    براي   را كه   غيراقتصادي
ر د»   فرهنگـي   سياسـت « را     سياست  اين.  كنيم   مي  ، طراحي   اجرا است   قابل

»   اقتـصادي  سياسـت  «  آن  در مقابـل  كنيم كه  مي گذاري   نام   فرهنگ  بخش
  .گيرد قرار مي
 را    قلمـرو دو هـدف       در ايـن     دولـت    اقتصادي  هاي  ، سياست    طوركلي  به
 و هنـر، يـا ايجـاد          فرهنـگ    توليـد در بخـش      رشد و رونق  : كند   مي  تعقيب
 رشـد     متوجـه    كه   مالي  ت از دو سياس    يكي.   بخش   در اين    اقتصادي  عدالت
  ـ هنـري     فرهنگي   توليد كالاها و خدمات       افزوده  كند ارزش    مي  ، سعي   است

،   واحـد اسـت  100   سـال   كـالا در اول  ، اگر ارزش  فرض به.  دهد  را افزايش 
 رشــد   متوجــه  سياســت ايــن. شــود  واحــد مــي110   آن  ارزش آخــر ســال
   اقتـصادي    عـدالت    متوجه   كه   سياستي  اما ،  توليد است    و افزايش   اقتصادي

   و هنري    فرهنگي  خدماتو   كالاها     را به    مختلف  هاي   گروه  باشد، دسترسي 
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   بـن    از طريـق    ، دولـت     نمونـه   براي. كند   مي  تر برآورده   تر و منصفانه    عادلانه
  درآمـد جامعـه      كـم    طبقات   را براي    خريد كتاب   كند امكان    مي   سعي  كتاب
  .ند ك فراهم

. كنـد    مـي    عمـل    شكل   همين   به   دولت  ، هم   ديگر جامعه   هاي  در بخش 
   اعـلام   را رايگان ، آموزش  و پرورش  آموزش   در بخش   ، اگر دولت     مثال  براي
 نـشوند؛     محروم  درآمد از آموزش    كماقشار     كه   است   بوده   هدف   با اين   كرده
   مالي   امكان   كه  د و كساني  شو   مي   طبقاتي   آموزش   صورت   در غير اين    چون

 ايجـاد     سياسـت   خـوبي    بـه    مثـال   ايـن . شوند   مي   محروم  ندارند، از تحصيل  
   بـا ديـدگاه     تـوان    را مـي     مثال  اما همين . دهد   مي   را نشان    اقتصادي  عدالت

   عـالي    آمـوزش    بـه    دولـت    معنا كـه     اين   كرد؛ به    نيز بررسي   رشد اقتصادي 
   تربيت   عالي   آموزش   از طريق    كه  داند متخصصاني    مي  دهد، چون    مي  يارانه

  .دهند  مي  را افزايش  توليد ملي ، سطح شوند وارد بازار كار شده
 دو    انتخـاب   هـا را از لحـاظ        دولت  توانيم   مي   اقتصاد هم    كلان  در سطح 

  :  كنيم  تقسيم  دسته  سه  به  اقتصادي  يا عدالت  رشد اقتصادي  گزينه
  .دهند  مي  رشد اقتصادي  را به  اولويت  كه هايي دولت)  الف
  .دهند  مي  اقتصادي  عدالت  را به  اولويت  كه هايي دولت)  ب
در . كننـد    مي   استفاده   و ب    الف   دو گزينه    از تركيب    كه  هايي  دولت)  پ

   عدالت  دنبال  به  درپي رشد و هم  هم وخرجشان ها با دخل  دولت  حالت اين
  . هستند صادياقت

 و   ها است   تر مورد تأكيد دولت      بيش  ، رشد اقتصادي     از جوامع   در بعضي 
 را پيـدا     اي   جامعـه   تـوانيم    حاضـر، نمـي     در حال . تر   كم   از جوامع   در بعضي 

  هـاي    را در سياسـت      اقتصادي   عدالت   يا فقط    رشد اقتصادي    فقط   كه  كنيم
مـدل    بـه  داري  سـرمايه كه  آمريكا   در    حتي.  باشد   خود مدنظر داشته    مالي
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   دولتـي  ، در مخـارج      است   نزديك   اقتصادانان  مورد نظر    خالص  داري  سرمايه
 از افـراد      حمايت   و براي    شده   در نظر گرفته     بيكاري    بيمه   براي  هايي  هزينه
  .شود پرداخت مي   درماني هاي  نيز هزينه مسن

 و    مـورد پرسـش      را از دو زاويه      دولت   مالي  هاي   سياست  توانيم   مي  پس
   بـه    ميـزان    خود تا چه    هاي   با سياست    دولت  كه   اين  اول. قرار دهيم   ارزيابي
   و هنري    فرهنگي   و توليد كالاها و خدمات       داده   و هنر رونق     فرهنگ  بخش

   سـينمايي   هـاي    تعداد فيلم   ، افزايش    مثال  ؟ براي    است   يافته  چقدر افزايش 
   كتاب   شمارگان  ، يا افزايش  70 حدود    شمار به    انگشت   از تعدادي   توليدشده

   ايـن    مـالي   هاي   سياست   و ارزيابي    ديگر پرسش    زاويه.  هزار 5   هزار به  2از  
   دسـت    فرهنـگ     در زمينه    اقتصادي   عدالت   به   ميزان   تا چه    دولت   كه  است
   ؟  است يافته

   از توليـدهاي     دولـت    مـالي   هـاي    حمايت   عواقب   ما بررسي    اصلي  بحث
   منفي    ثمره  اولين.  دانم   مي   را منفي    عواقب   اين  من.   است   و هنري   فرهنگي

 ؛ايجاد كردها  براي توزيع يارانه  بايد تشكيلاتيكه    است ها اين    سياست  اين
  پس.  داد   مثبت   كرد، جواب    يارانه   درخواست   كه   هر كسي    به  توان  زيرا نمي 

بـر  هـا     ه ياران  توزيعكه   كند     را تعيين    ضوابطي  و ايجاد شود     بايد تشكيلاتي 
   و ارشـاد اسـلامي       فرهنگ   حاضر، وزارت   در حال . صورت بگيرد مبناي آن   

   مجبـور شـده      و دولـت     ايجاد كرده    مختلف  هاي   را در حوزه     تشكيلات  اين
   ايـن    را بـه    ماني كنـد و سـاخت       را اسـتخدام     انـساني    نيـروي    تعدادي  است

   آن   را بـراي     اداري   وسايل   و اقسام   ناچار انواع    دهد و به     اختصاص  تشكيلات
ــد  ــدار كن ــابراين. خري ــت بن ــ ، پرداخ ــا  ه ياران ــهه ــاي هزين ــستقيم ه  و   م
سـازد     را مجبـور مـي       دولـت   كند كه    مي   تحميل   دولت   را به   غيرمستقيمي

  . كند  جبران  از مردم ييها  ماليات  دريافت ها را از طريق آن
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   افراد شايـسته    بهها    ه ياران   اين  نيستمشخص     كه   است   اين   دوم   مسئله
  كـه    ايـن    به   شود، با توجه     پرداخت   يارانه   قرار است    وقتي  چون.  گيرد  تعلق
   اين  آيد كه    مي   پيش   سؤال  ، اين   تر است    بيش   عرضه   به   تقاضا نسبت   ميزان
   كـساني   كنـد بـه      مـي    حكم   گيرد؟ منطق    تعلق   كساني   چه  ايد به بها    هياران
،   در مطبوعـات   كـه   افـرادي   دارند، ولي تري  بيش   شايستگي   گيرد كه   تعلق

 افـراد    بـه ها    ه ياران  گويند اين   كنند، مي    كار مي   سينما، تئاتر و يا نشر كتاب     
  را برحــسبا هــ ه مــوارد نيــز يارانــ در بعــضي. گيــرد  نمــي  تعلــق شايــسته
  ها را به     آن ،كنند   مي  توزيع»  غيرخودي«و  »  خودي «  دو گروه   بندي  تقسيم
   هـم    اوقات  گاهي. دهند  نمي» ها  غير خودي  « دهند و به    مي»  خودي«افراد  

،    مثـال   بـراي . شـود    نمـي    در نظـر گرفتـه      سـالاري    ديگر، شايسته    دلايل  به
   مـدارس    تأسـيس     اجـازه   ورش و پـر     آمـوزش    در بخش    است   سال  چندين

   اسـت    شـده    تصويب   در مجلس    قانوني  ؛ يعني    است   صادر شده   غيرانتفاعي
.  كننـد    فعاليـت    دولتـي    بتوانند در كنار مـدارس       هم   خصوصي   مدارس  كه

 ؛انـد    مجوز گرفتـه     و پرورش    آموزش   ستادي   از مديران    آمار، بسياري   طبق
بـراي سـاخت    )  درصـد  6   بهـره  (  بـسيار پـايين      ره با به    كلاني  هاي  زيرا وام 
   تـشكيل    يارانـه    گرفتن   براي   صفي   وقتي  پس.   است  شده     پرداختمدارس  

 ـ  زودتـر بـه     طـور طبيعـي     ترنـد بـه      نزديـك    كه  هايي  شود، آن   مي هـا   ه ياران
  . نباشند اي  افراد شايسته  است  ممكن  افراد هم رسند و اين مي

 طـور     و هنـر بـه       فرهنـگ    بخـش   هاي   يارانه   كه   است   ديگر اين   مشكل
 و هنر،     فرهنگ  در بخش . گيرد   نمي   تعلق   انديشه   توليدكنندگان   به  معمول

   خلـق    مرحلـه : اول:  دارد   دو مرحلـه    ـ هنري    فرهنگي  توليد كالا و خدمات   
   خلق   رحله م   رمان   يك  ، نوشتن    مثال  براي.   آن   انتقال    مرحله  : و دوم   انديشه
 شـود،     تبـديل    سـينمايي    فـيلم    بـه    رمان   اين   كه   زماني  ، ولي    است  انديشه
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،  رسـانه    يـك   از طريـق  . گيرد   مي   انجام   انديشه   آن   انتقال   يعني   دوم   مرحله
   بازار عرضـه   به  اقتصادي يابد و در اصطلاح  مي   انتقال   جامعه   به   انديشه  اين
 ـ  روند پرداخـت   در    با دقت . شود  مي    بـه    يارانـه    كـه   يـابيم   در مـي  هـا     ه ياران

،    كتـاب    ، در حـوزه      مثـال   بـراي . شـود    نمـي    پرداخـت    انديـشه   توليدكننده
 را پسنديد     كند تا اگر ناشر آن       ناشر عرضه    يك   بايد اثر خود را به      نويسنده
   بـه   نـه  يارا  بينـيم    مـي   پـس .  گيـرد    ناشـر تعلـق      به   كرد، بعد يارانه    و چاپ 

 را از     انديشه   اين   كه   كساني   به  شود، بلكه    نمي   پرداخت   انديشه   توليدكننده
  كنند، تعلق  مي  منتقل  جامعه  و تئاتر به ، فيلم  كتاب  مثل هايي  رسانه طريق

  .گيرد مي
 و    فرهنـگ    از بخش    دولت   مالي  هاي   حمايت   نوع   ديگر اين   پيامد منفي 

   كـه   اسـت   ـ ايـن   تر اسـت   پيامدها مهم   از بقيه  گفت وان شايد بت هنر ـ كه 
  خـصوص   گيـرد؛ بـه      مـي    جديـد را از انديـشمندان       هاي   ابراز انديشه   جرأت

 اظهــارنظر   اجتمــاعي  و يــا مــسائل  سياســت  در حــوزه  كــه انديــشمنداني
  تـدريج    نظر نكنـد، بـه       اعمال   طور مستقيم    به   هم  اگر خود دولت  . كنند  مي
شوند   مي  خودسانسوري كنند، دچار نوعي  مي را دريافتها  ه ياران  كه سانيك

  بـه . شـود    مي  كنند، نازل    توليد مي    كه  هايي   انديشه   كيفيت   ترتيب   اين  و به 
  هـايش    يارانه   نزند كه   انديشد حرفي    با خود مي     مدير مطبوعاتي   ، يك   فرض

   پيامـد منفـي     تـرين   بـزرگ    پـس  . كنند   را باطل    يا مجوز فعاليتش    را قطع 
   ابزارهـاي    بـه    انديـشه    توليدكنندگان  تدريج   به   كه   است   اين   يارانه  پرداخت

   طـرح    جـرأت    كـه   شـوند و كـساني       مي   تبديل   قدرت   دردست  اختياري  بي
،   ترتيب  اين به. شوند  مي  باشند، منزوي  را داشته  ـ سياسي    اجتماعي  مسائل
   صـرف    فرهنگـي     قصد توسعه    به   و هنر كه     فرهنگ  ر بخش  د   دولت  مخارج
 خـاطر     بـه    كـه    و كـساني    متعدد است ها    هنمون. رود   هدر مي   ، به    است  شده
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 ،  اسـت   طور بـوده     اين   هم  از قديم . نويسند بسيارند    مي  ها مطلب    قدرت  ميل
ر     قيمتـي   هـاي    از سـكه     شـاعر دهانـشان      عنوان   به  اند كه    بوده  اشخاصي  پـ

  . بودند  را گفته  كسي  و ثناي  مدح كه  اين شد، براي مي
  كـه    بر ايـن    زنند، مبني    مي   دامن   آن  ها به    بعضي   متأسفانه   كه  اي  فرضيه

انـد،     آمـده    خـدمت    بـراي    هستند و فقط     جامعه   خيرخواه   حتم  ها به   دولت
 مـا و     تـصادي  اق   نظـام    اشـكالات   تـرين   بـزرگ  از    يكي.   نيست   بيش  توهمي

 را بـر     ، فـرض     نگرش  ؛ در اين     است   انسان   به   نگرش   نظير ما نوع    كشورهاي
هـا    دولـت   رفتـار كاركنـان   بـه . كنند ها خطا نمي  آدم  كه دهيم  قرار مي  اين

گيرد،   قرار مي  دولتي  رتبه  مدير عالي  يك  در جايگاه  كه  كنيد؛ هركس دقت
   مجلس  در رفتار نمايندگان  . برساندحداكثر   به خود را     كند منافع    مي  سعي

از . كنيـد    مـي    را مـشاهده     مسئله   نيز همين    دولتي  يها  سازمان  و مأموران 
هـا بـا ديـد     ، دولـت   اسـت   بـسيار كوتـاه    مجريه   عمر قوه   ديگر، چون   طرف

.  حدود عمر دارند     يا در همين    ها چهار سال    دولت. كنند   كار نمي   بلندمدت
  بينـد مـشكل      مـي   آيد، وقتي    كار مي    رأس   به   كه   هر دولتي    دليل   همين  به

   را حل   كند تا مشكلات     مي   قرض   پول   از خارج    وجود دارد، سريع    اقتصادي
 را    مـردم    رأي   دوبـاره    طريـق   ها از ايـن     دولت.  ايجاد كند    اقتصادي  و رونق 
. كننـد    مـي    عمـل    منوال   همين   به   هم   مجلس  كنند و نمايندگان     مي  كسب

  ربـط    ذي   گـروه    منـافع   گـوي    بايد پاسخ    هم   دولتي  و مؤسسات ها    هوزارتخان
 باشـد     آموزگاران  گوي   بايد پاسخ    و پرورش    آموزش  مثلاً وزارت . خود باشند 
    انتظـار دارنـد يارانـه        و ناشـران     سينماگران   و هنر هم     فرهنگ  و در بخش  

 خود هستند زيرا  ربط  ذي  گروه  نفع  متوجه مه، ه بنابراين.  بگيرند  تري  بيش
  .كند  خود فكر مي  منافع  به هر كس
   توسـط   كـه    از ايـن     اعـم   گذاري  سياست   هنگام   كه   است   ديگر اين    نكته
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 آمـار     به   باشد، همگي    اجرايي  هاي   دستگاه   يا مسئولان    مجلس  گان  نماينده
 را    شـاخص   گويند يونسكو فـلان      مي   مثال  براي. كنند   استناد مي   نامربوطي

   ازاي   بـه    شماره 30 بايد     مطبوعات   شمارگان ،  فرض   به   كه   است   كرده  ارائه
 و   نفـر اسـت  100 هر   ازاي   به   شماره 10 ما      نفر باشد و در جامعه     100هر  

   بـراي   گيرند كه    مي  ؛ و نتيجه     برسانيم   شماره 30   را به  10 عدد    ما بايد اين  
.  دارند   احتياج   دولت   مستقيم   مالي  هاي   حمايت   به   سريعي   دگرگوني  چنين

   را در قياس     داخلي  هاي   يونسكو يا شاخص    هاي   شاخص  ها اين    آن  ،در اصل 
تـر     بـيش    مـالي    حمايـت    جلب   براي  يافته   توسعه   كشورهاي  هاي  با شاخص 

   ما در چـه   كه  است اين   كنيم  توجه   آن   بايد به    كه  اي  نكته. كنند   مي  مطرح
كنيد در آمريكـا يـا         مي  اگر عنوان .   قرار داريم    اقتصادي    از توسعه   اي  مرحله
  كند ـ كه   مي  و هنر تزريق  فرهنگ  بخش  به تري  بيش  پول ، دولت انگليس
  انـد كـه    رسـيده  اي  مرحلـه  ها بـه   آن  كه  است  اين  آن  ـ دليل  دانم بعيد مي
 و   فرهنـگ   بخـش  تواند به  مي  و دولت  است  شده   تأمين  شانا يه اول  نيازهاي

  گذاري  جا سرمايه    در آن    كه   است   ديگر اين   دليل.  كند  تري   بيش  هنر كمك 
ا در ايـران        دولـت    بـراي    زيادي   اقتصادي   بازده  ،فرهنگي    ايـن    بـه    دارد، امـ
   كه   فراواني   با پول   يران فرهنگي ا    ميراث   متوليان   نمونه  براي.   نيست  صورت
   هزينــه ن از آ و نگهــداري  فرهنگــي  ميــراث   ابنيــه  خريــد و تملــك بــراي
   گردشـگري   را ندارند و قادر نيستند صـنعت       لازم   اقتصادي   بازده  كنند،    مي

 60  نه سـالا    كه   فرانسه   مثل   در كشوري    ولي ؛ كنند   پررونق  را در كشورمان  
  . وجود دارد  بازده ، آن گردشگر دارد ميليون

 اخيـر و در       در قـرن     كـه   اي   رسـانه   كنند از امكانـات      مي  ها سعي   دولت
 خـود را      گـروه   هاي   كنند و سياست    ، استفاده    است   امروز ايجاد شده    دنياي
 اجـرا     شـاه    در حكومـت     كـه   هـايي    برنامـه    مانند همـان   ؛ دهند   جلوه  موجه
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كـرد    القـا مـي      مخاطب   به  كردند كه   برگزار مي   هايي  برنامهها    هرسان. شد  مي
 اجيـر     هـم    نويـسنده   اي  عده. رساند   مي   بزرگ   تمدن    دروازه   را به    مردم  شاه
. دادنـد    مي   را توضيح    نظام  هاي  نوشتند و پيشرفت     مي   كتاب   بودند كه   شده

. خواهنـد    مـي    شـكل    ايـن    را بـه    هـا هنرمنـد و نويـسنده        ، بعضي   متأسفانه
ها   ؟ پيشرفت   ها است    پيشرفت   طرح   هنرمند و نويسنده      آيا وظيفه   راستي  هب

   كـه   است تر آن  مهم  موضوع كه دهند، در حالي  مي  تشخيص را افراد جامعه  
هـا    ، دولت   بنابراين.  شود   و مشكلات    مسائل   بيان   بايد صرف    جامعه  امكانات
 بــر   خــوبي   كننــد تــا لايــه  اســتفاده اي  رســانه  دارنــد از امكانــات گــرايش
كننـد    مي   موظف   و هنر را هم      فرهنگ   موجود بكشند و بخش     هاي  سياست

.  باشند   رفتار دستگاه    كننده   توجيه   و غيره    سينما، تئاتر، كتاب    تا با امكانات  
 از   بـسياري  و     است   افتاده   اتفاق   اين  توسعه   درحال  ، در كشورهاي    متأسفانه

  ترين  بزرگ   اين  اند كه    كرده   مسير حركت    در اين   ينماگران و س   نويسندگان
 بايـد     چـه   پـس .   و هنر اسـت      فرهنگ   از بخش    دولت   حمايت  پيامد منفي 

   بـه   نكنـد؟ بـا توجـه     و هنـر را حمايـت    فرهنـگ   بخـش   كرد؟ آيـا دولـت    
   و هنر در پيشبرد فرآيند توسعه        فرهنگ   تأثير بخش     درباره   كه  هايي  نظريه
   جـاي    بـه   ولـي .   اسـت    دولـت    مؤيد حمايت    فوق   سؤال  ، پاسخ    است  مطرح

 را    ماليـاتي   هـاي    معافيـت    اعطـاي    از طريق   ، حمايت    مستقيم   مالي  حمايت
   توسـط    كـه    درآمـد ناشـران      ماليـاتي    معافيت    لايحه  ؛ مثل   كنيم   مي  مطرح
  . شد  ارائه  مجلس  به  دولت هيئت

   و آمريكا مقايسه     فرانسه   را در كشورهاي    ـ هنري   هنگي فر   مخارج  وقتي
كنـد و      مـي   تر هزينه    و هنر بيش     فرهنگ   در بخش   بينيد فرانسه   كنيد، مي 
 در  گيرد؛ ولـي     كار مي    را به    مستقيم  هاي  ، حمايت    سنتي    عقيده  پيرو همان 
  مريكا به  آ  ، دولت   در عوض . شود   مي  تر صرف    كم  خيليها    ه هزين  آمريكا اين 
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   بـه    كـه    اشخاصي  دهند يا به     مي   انجام   و هنري    كار فرهنگي    كه  مؤسساتي
  در زيـر، بـه    . كند   اعطا مي    مالياتي  هاي   كنند، معافيت    كمك   مؤسسات  اين

  . كنيم  مي ها اشاره  حمايت  نوع  اين  از آثار مثبت برخي
 و عوامـلِ      عـريض   لات تـشكي   ها به    سياست   اين   اجراي  كه   اين   اول   نكته
   منبع   ديگر، چون   از طرف .   نيازمند نيست    يارانه   توزيع   متعدد براي   اجرايي
  هـاي   ، اگـر معافيـت       اسـت    دولت   مالياتي  درآمدهايها    ه ياران   پرداخت  مالي

 در   تر خواهـد شـد و هـم          كوچك   مالياتي   تشكيلات   اعطا شود، هم    مالياتي
 حاضر، در كشور ما، حـدود        در حال . شود   مي  وييج   صرفه   دولت  هاي  هزينه

  همـان   اداره   نـه  هزي  ، صـرف     دولـت    دريـافتي    درصـد از ماليـات     12 تا   10
،    سـاختمان    از قبيـل    هايي  هزينه (شود   مي   ماليات   كننده   دريافت  تشكيلات
  اي   بودجـه    بـا تنگناهـاي      دولـت    كه  در شرايطي ).  غيره  كارمند و   استخدام

   كـه   و تـشكيلاتي   ماليـاتي   تشكيلات  به  مربوط  مخارج ، حذف  و است ر  روبه
  . خواهد بود  دولت  به  مهم  كند، كمكي را توزيعها  ه ياران قرار است
   منتفع   سياست  از اين ها    ه شايست   كه   است   آن ،  روش   اين   مزيت  دومين

 توليـد    انـد كـه    كسانيها    ه شايست   چون   است   روشن   هم   آن  دليل. شوند  مي
   دسـت    از بـازار تقاضـا را بـه         تري   بيش  اند سهم    و توانسته    داشته  تري  بيش

   توانسته  كه ، كسي بنابراين.   است تر شده   بيش   رو درآمدشان   آورند و از اين   
،    اسـت    داشته  تري   بيش   او تقاضاي    كند و توليدهاي    شناساييبهتر  بازار را   
   دارد از سياسـت      لياقـت    حـتم    و بـه    اسـت ها    هت جزء شايس    كه   است  مسلم

  . بيشتري ببرد  بهره  دولت حمايتي
   حمايت  كه  است اين چنداني به آن نشده،   شايد توجه    كه ي ديگر   نكته

   وابسته   دولت   مالي  هاي   كمك   به   جامعه  تدريج  شود به    مي   باعث   دولت  مالي
 و هنـر    فرهنگ  بخش  به  از كمك دممربه تدريج  كند و     عادت   آن  ، به   شده
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 آمريكـا يـا       مثـل   در كـشوري  . دن كنار بكـش     بخش   در اين    مالي  ومشاركت
 ايجـاد     را خـود مـردم       و هنـري     فرهنگي   از امكانات   اي   عمده  كانادا، بخش 

  .)  حقوقي  اشخاص  صورت  به ، چه  حقيقي  اشخاص  صورت  به چه (كنند مي
   نيز مطرح    انساني    سرمايه   عنوان   تحت  ، مبحثي   ي اقتصاد  هاي  در نظريه 

   جـاي    بـه    دولـت   اند كه    كرده   را مطرح   اي  ها نظريه    اقتصاددان  بعضي.  است
 و    سـد، نيروگـاه      سـاختن    مثـل    و مـادي     سنگين   در صنايع   گذاري  سرمايه

   به   طور مشخص    كند و به    گذاري   سرمايه   انساني  هاي  ، در سرمايه    پالايشگاه
   در بهداشـت    گـذاري    و سـرمايه     انـساني    نيـروي    در آموزش   گذاري  سرمايه
هـا در      اقتـصاددان   ايـن براسـاس مـشاهدات     .  دهـد    اهميـت    انساني  نيروي

   انـساني    ، سرمايه    در رشد اقتصادي     عامل  ترين   مهم ، يافته   توسعه  كشورهاي
  .  است بوده

   فرهنگـي   ات از توليد    حمايت   براي   مالي   سياست   دو نوع    اين   با مقايسه 
و  دارد    تـري    كـم     ناخواسـته    پيامدهاي   هم   دوم   سياست  بينيم  ، مي   و هنري 

   توليــد كالاهــا و خــدمات  در رشــد و رونــق تــري  بــيش  آثــار مثبــت هــم
  .كند  ايجاد مي هنري ـ فرهنگي

    فرهنگي  سياست- 9- 2
 توليد   در رشد و رونق     صادي غيراقت  هاي   تأثير سياست   ، به    بخش  در اين 

  سياســت « اصــطلاح.  پــردازيم  مــي ـــ هنــري  فرهنگــي كالاهــا و خــدمات
   تـا بـا اصـطلاح       بريم   مي  نام»   فرهنگي  سياست « را با عنوان  »  غيراقتصادي

منظـور  .  باشد  مقايسه  ، قابل    كرديم   بحث   در مورد آن     كه   اقتصادي  سياست
   كـه    است   اين   ساده   خيلي   عبارت   به  هنگ فر   در بخش    فرهنگي  از سياست 

در .  پيـدا كنـد      گـسترش    در جامعـه    و افكار مختلـف   ها    ه ابراز انديش   امكان
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   حمايـت    سياسـت    به   نسبت   سياست   آثار اين    داد كه    خواهم  ، توضيح   ادامه
   فرهنگـي  ات توليد  رشد و رونق  و هنر براي    فرهنگ   از بخش    مستقيم  مالي

.  ديـد    خـواهيم    را هـم     آن  تر خواهـد بـود و مـصاديق          بسيار بيش   يو هنر 
 را    اشـكال   هـا ايـن     خيلـي . گردد   تلقي موجود برمي     به   سياست   اين  مشكل
   نظـام   بنيـان   بـه   اسـت   ممكـن   سياسـت    ايـن    اعمـال   كنند كـه     مي  مطرح

 ايجـاد   هه شب  نظام  حركت  بزند و يا در تداوم   لطمه   ايران   اسلامي  جمهوري
  لازم.  را پيدا كننـد      نظام   قصد براندازي    طريق   از اين    عده   يك  كند و حتي  

 بـروز     بـازتر بـراي      ايجاد فضاي    ضرورت    ما درباره    بحث   كه   است   توضيح  به
 و    مطلـق    آزادي   معنـاي    و بـه     است   و هنري   ، فرهنگي    فكري  هاي  خلاقيت

.   اسـت    و قطعـي    ، بديهي    نظارت   اعمال  وم؛ زيرا لز     نيست   قيد و شرط    بدون
   وجود دارد، براي     و قانوني    عرفي  هاي   نظارت   هم  يافته   توسعه  در كشورهاي 

 و    راديـويي   هـاي    شـبكه    فعاليـت     دربـاره    مفصلي   قانون  ، در انگلستان    مثال
. كنـد   مي   ملزم   اخلاقي   اصول   رعايت  ها را به     آن  شود كه    اجرا مي   تلويزيوني

 آثـار     توليدكنندگان   هم  يافته   توسعه   در كشورهاي   بينيم  ، مي    ترتيب   اين  به
   پـس  ، كننـد    تخَطـّي    اجتمـاعي   يهـا   ارزشتوانند از      نمي  ـ هنري   فرهنگي
  هاي  بروز خلاقيت  امكان  كه  در حدي  باشد، اما نه  بايد وجود داشته نظارت
  .رد بب  را از بين  و هنري ، فرهنگي فكري

 ابـراز     محـدودكردن    آثار منفـي     دهنده  تواند نشان    مي   كه   مثالي  بهترين
 بـا     و سوسياليستي   داري   سرمايه   برخورد نظام     نو باشد، مقايسه    هاي  انديشه

 ،  مـيلادي  1930    تا دهـه    داري   سرمايه  نظام.   جديد است   هاي  ظهور انديشه 
  كـرد؛ يعنـي      مـي   بـازار فعاليـت    اقتـصاد       نظريه   در چارچوب    طور كامل   به

 و    را تـأمين     و خـارجي     داخلـي    امنيـت    بـود كـه      اين      دولت  نقشحداكثر  
   بود را عرضـه      شده   گذاشته   دولت    بر عهده    از گذشته    كه   خدماتي  مجموعه
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 ركـود      در آمريكـا در نتيجـه      1929   سـال    بـزرگ    بحـران   امـا وقتـي   . كند
 عملكـرد     صحت   به  ها نسبت    از اقتصاددان   ظر بعضي  افتاد، ن    اتفاق  اقتصادي

   شـود همـه      نمي   شد كه    مطرح   بحث   اين  كم  كم.  بازار تغيير پيدا كرد     نظام
   و تقاضـا دخالـت       عرضـه    بايد در نظام     بازار سپرد و دولت      دست  امور را به  

  ين هم ـ   بـه   داري   اگر سـرمايه     كردند كه   بيني   نظر پيش    از اهل   بعضي. كند
  داري   سرمايه   نظام   كه  كشورهايي. »كَنَد  گور خود را مي   « رود،     پيش  ترتيب
   نظر را پذيرفتند و دسـت        اهل  كارها و پيشنهادهاي     بود، راه   ها حاكم   بر آن 

   به   متعرض   را كه    وارده   انتقادهاي  تدريج   به  داري  سرمايه.  زدند   اصلاحات  به
،   گفـت    مـي    كـارگر سـخن      اسـتثمار طبقـه    بازار بـود و از        عملكرد سيستم 

   همـين  بـه .   خود گرفت  به  انساني  اي   كرد و چهره     و خود را اصلاح     پذيرفت
  ها متكفل    دولت  يافته   توسعه   از كشورهاي    حاضر در بسياري    ، در حال    دليل
 در    دولـت   سهم. كنند   مي   را ارائه    رايگان   هستند و آموزش     اجتماعي  تأمين

 اقتــصاد   و شــاهد رشــد و رونــق  اســت  پيــدا كــرده  نيــز افــزايشاقتــصاد
،    ترتيـب    ايـن   بـه .   بعـد هـستيم      بـه    مـيلادي  1930   از دهـه    داري  سرمايه

 انتقادهـا و      پـذيرش    دليـل    بـود، بـه      محتمـل    آن   فروپاشـي    كـه   اقتصادي
  داده   رشـد خـود ادامـه        بـه    تا اكنـون    ، بلكه    نرفت   تنها از بين     نه  اصلاحات

ظـاهر     در ابتـدا بـه       قرار دارند كه     سوسياليستي  ، كشورهاي مقابلدر  .  است
كردنـد و      مي   صحبت   مطلوبي   داشتند و از شرايط      خوبي   اقتصادي  وضعيت

   را ايجـاد كننـد، امـا از درون          ــ اجتمـاعي      اقتـصادي   خواستند برابـري    مي
   هرگونـه    راه   در عمل   ه بود ك   اينآنها     اضمحلال   اصلي  علت.  شدند  متلاشي

   كـس    هـيچ    را بـه     انتقـاد از عملكـرد نظـام         را بستند و امكان      ابراز انديشه 
 و    فرهنگـي   هـاي    از رسـانه     با اسـتفاده     ابراز عقيده   ، اگر راه    بنابراين. ندادند
   نظـام    پايـداري    شـود، در نهايـت       بسته   اجتماعي   مسائل   طرح   براي  هنري
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  .گيرد ر ميمورد ترديد قرا
   ابـراز آرا و نظـرات        بـاز را بـراي       فـضاي    مثبـت     جنبه   كه   ديگري  مثال

   اخيـر كـه   در چنـد سـال  .   است  امروز ايران  دهد، جامعه    مي   نشان  خوبي  به
،      ايجـاد شـده     و آراء مختلف  ها    ه انديش   بيان   براي   در جامعه    آزادتري  فضاي

   كـه   آمـاري  طبق.   است  پيدا كرده  ي چشمگير   افزايش   مطبوعات  شمارگان
 1376ـ ـ78   در دوسال    فقط   مطبوعات  اند، شمارگان    كرده   ارائه  كارشناسان

   هـزار رسـيد و بـه       700 و     ميليون 2   هزار به  300 و     ميليون 1، از     شمسي
 كالاهـا و     كننـدگان   ، مصرف    ترتيب   اين  به.   يافت  تر از دو برابر افزايش      بيش

   مـصرف    جـاي    بـه    را پيدا كردند كـه       امكان   اين   و هنري   نگي فره  خدمات
 بـا     كـه    وارداتـي    فرهنگي   و يا كالاهاي     و مبتذل    سطحي   فرهنگي  كالاهاي
    مطالعـه    خود را صـرف     ، وقت    ما مغاير است     و اجتماعي    اخلاقي  يها  ارزش

   و اقتصادي   عي اجتما   از مسائل    آگاهي   آن    ثمره   كنند كه    داخلي  مطبوعات
  . است

   سياسـت   يـا همـان    فرهنگـي  سياسـت اتخاذ    ضرورت  كه  ديگري   نكته
   و هنـري     فرهنگي   محصولات   كه   است   اين ،كند   مي   را توجيه   غيراقتصادي
 در   افكـار مختلفـي   شـوند كـه    توليد مـي  تر در شرايطي  بيش  مؤثر و جدي  

  شـود ايـن      مـي    گرفتـه    مطلب  ز اين  ا   كه  اي  نتيجه.  با يكديگر باشند    چالش
   و كـشاورزي     صنعتي  ات توليد   برخلاف   و هنري    فرهنگي  ات توليد   كه  است

 در    فكـري   اگر چـالش  .  دارند   بستگي   غيرمادي  هاي   انگيزه   به  تا حد زيادي  
   هرگـز عرضـه     ـ هنري اصـيل      فرهنگي  ات باشد، توليد    وجود نداشته   جامعه

   باز بـراي  كنند ايجاد فضاي  فكر مي  كه ، اشخاصي موعدر مج. نخواهند شد 
  سازِ كـاهش  كند، زمينه  ما ايجاد مي   نظام   براي   مشكلاتي ، ابراز آرا و نظرات   

امـا  . شـوند    مـي    محسوب   خلاقانه   و هنري    فرهنگي  ات توليد   رشد و توسعه  
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  حمايـت    سياسـت   به  نسبت  فرهنگي  سياست  باز اين  فضاي  اقتصادي  وجه
ــ     فرهنگـي   ات توليـد    در رشد و رونـق      تري   بيش  ، آثار مثبت     مستقيم  مالي

   بـه  1376ـ ـ78  هاي   سال    در فاصله    كه   است   اين   مثال  بهترين.  دارد  هنري
   ارائـه    و مراكـز آمـار ايـران         مركزي   بانك   كه   اقتصادي  هاي  استناد شاخص 

   هم   آن  دليل.   است  بود پيدا نكرده   ما به     جامعه   اقتصادي  اند، وضعيت   كرده
  خـصوص   ، به    دولت  يها  فعاليت   كاهش   و در نتيجه     نفت   قيمت  آمدن  پايين

   بـه    مـوج    يـك    صورت   به   آثار سوء آن     كه   است   بوده   عمراني  هاي  در برنامه 
 ركـود    بـا وجـود ايـن     .   اسـت    شده   كشور منتقل    اقتصادي  هاي  ساير بخش 
  .  است  بوده  مذكور پر رونق  و هنر در دوسال  فرهنگ ، بخش اقتصادي
،   توسـعه    درحال   در كشورهاي    كه   است  شود اين    مي   گرفته   كه  اي  نتيجه
 و    فرهنگي   توليد كالاها و خدمات      به  بخشيدن   رونق   براي   فرهنگي  سياست
  از   ناشـي    هـم    آن  دليـل .   مـؤثرتر اسـت     توسعه   درحال   در كشورهاي   هنري
   داده  توضـيح به اختـصار       كه   و هنر است     فرهنگ   بخش   خاص  هاي  ويژگي

 و   فرهنگ  بخش  توليدكنندگان  كه  است ها اين  ويژگي  از اين يكي. شود مي
   مـادي   هاي   انگيزه  دليل  ها صرفاً به     ساير بخش    توليدكنندگان  هنر بر خلاف  

تر  ها پررنگ  آن  غيرمادي  هاي  هانگيز ،ها  ه از نظري   كنند و بنا بر يكي      كار نمي 
   از طريق    درآمد اكثر هنرمندان     است   شده  ها مشخص    بررسي  در اين .  است

   دو يا چند شـُغل      ها داراي   شود و اكثر آن      نمي   تأمين   و هنري   كار فرهنگي 
 و هنـر      فرهنـگ    بخش   راصرف  شان   و علاقه   ها عشق    رو، آن   از اين . هستند

   نويـسنده  ، يـك   مثـال  براي.  كنند  فعاليت با درآمد كمكنند و حاضرند     مي
كنـد و در    مـي   ـ صـرف    رمان  فرض  اثر ـ به   يك  خلق  را براي  زيادي وقت

  مـسلم . شـود   او مـي   نـصيب    جلد كتـاب     پشت  قيمت درصد   10 انتها فقط 
 و   غيرفرهنگي شود و با كارهاي  نمي  تأمين  طريق  او از اين  زندگي  كه است



 177/ هاي فرهنگي و اجتماعي گروه پژوهش

 

 ديگـر،    از طـرف  . گـذرد    مي  اش  ، زندگي    و سوم    دوم   شغل   عنوان  ، به   جانبي
هـا نيـز بـا         آن  بينـيم   ، مي   كنيم   مي   نگاه   هم  كنندگان   رفتار مصرف    به  وقتي
،   بنـابراين . كنند   نمي   را مصرف    و هنري    فرهنگي   كالاهاي   مادي  هاي  انگيزه

   نـسبت    خاصي  هاي   ويژگي   و هنري    فرهنگي   كالاهاي  ، مصرف    طور كلي   به
  . دارد  و هنري  غيرفرهنگي  كالاها و خدمات به

 سـاير    بـه  نسبتتواند  مي و هنر   فرهنگ  بخش  كه  است  ديگر اين    نكته
   بر دو بخش     علاوه   يعني ؛ كند   استفاده   هم   سوم   مالي   منبع  ها از يك    بخش
  كننـدگان    مصرف   همان   كه  ديگري  تواند از امكانات    ، مي    و خصوصي   دولتي

  كننـدگان   مـصرف .  كند   هستند، استفاده   ـ هنري    فرهنگي  كالاها و خدمات  
 و   ، فرهنگـي     فكـري    محصولات   به   كه  اي   و علاقه    عشق   دليل   كالاها به   اين

   كه   طوري   كنند به    مالي  هاي   كمك ها  فعاليت   اين   به ند دارند، حاضر   هنري
 و هنـر از       فرهنـگ    مـالي بخـش      امكانات   عمدهسهم  شورها   از ك   در بعضي 

  ايـن  ينيـز گـاه     در ايـران  . شـود    مـي    تأمين   سوم   منبعِ مالي    همين  طريق
   را بـه    اش  شـود خانـه      حاضر مـي    ، شخصي    مثال  براي. افتد   مي   اتفاق  حالت
 مراكـز     خود را به      كتابخانه   از اشخاص    كند؛ يا خيلي     هديه   كتابخانه  عنوان

   كـه    ادعا است    بر اين   ها شاهدي    اين   همه. كنند   مي   تقديم  ـ هنري   فرهنگي
 و   فرهنگـي  ات توليـد   به  بخشيدن   رونق   براي   مردمي   اقتصادي  استعدادهاي

   امكـان    كـه    اسـت    ايـن    دولـت    مـؤثر و مثبـت      مديريت.  وجود دارد   هنري
   و فرهنگي    فكري  اتتوليد به   بخشيدن   رونق   را براي    مردمي  هاي  مشاركت
   بتوانند بـا همـديگر چـالش         افكار و آراء مختلف      كه   ايجاد فضايي   از طريق 

،    كتـاب    مثـل    مختلفـي   هـاي    رسـانه    سـازد تـا در قالـب        پيدا كنند، فراهم  
 و    دينـي    از فرهنـگ     برگرفتـه    مثبت  يها  ارزش،     و نمايش   ، فيلم   مطبوعات

  شـود ايـن      مي   گرفته   بحث   از اين    كه  اي  نتيجه. شود   منتقل   جامعه   به  ملي
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   اول  ، در درجـه      مـالي مـستقيم     هاي   حمايت   اعمال   جاي   به   كه دولت   است
  ، فـضاي     دوم   و در درجـه     گيـرد    را پيش    مالياتي  هاي   معافيت  بايد سياست 

  ات توليـد كالاهـا و خـدم         آن    و در نتيجـه      مختلف  هاي   انديشه  شدن  مطرح
كالاها،   اين   مصرف   ديگر، رونق    دهد تا از سوي      را گسترش    و هنري   فرهنگي

   بـه    را درجامعـه     و هنـري     فرهنگي   خدمات  كنندگان   و ارائه   توليدكنندگان
تـراز      مهم   سياست   اين   گفت  شايدبتوان.  سازد   دلگرم  يشانها  فعاليت  توسعه

 .  است  اقتصادي سياست

  گيري نتيجه -10
تـوان   كـشور مـي    رانه فرهنگي ياشده دررابطه با     مطالب عنوان  توجه به با

  :كردنتايج تحقيق مطرح  عنوان موارد ذيل را به
هاي   سال هاي بخش فرهنگ در عملكرد بودجه      با دقت در شاخص    -1

هـاي عملكـرد بـه       د كـه فقـط شـاخص      شو  مشاهده مي  1379-1381
 ا جزئيـات مربـوط   ه ي آورده شده و اگر در كنار اين شاخص  صورت كم

شـد،   ي فرهنگـي بيـان مـي   هـا  فعاليـت به اعتبارات هـر كـدام از ايـن        
توانست به مقايسة عملكرد بودجـه در ايـن بخـش كمـك شـاياني                مي

  .انجام دهد
 متوجـه   1381 الي   1379هاي    طي سال  ،با بررسي عملكرد بودجه    -2

صورت كلي عنوان شده و      بخش فرهنگ به   شويم اعتبارات مربوط به    مي
 بودجـه   دارقـام باي ـ   ايـن  گيـري از   است كه براي نتيجـه     ين درصورتي ا

 همـراه  ها فعاليتمربوط به بخش فرهنگ به صورت جزئي بوده و تمام     
  .با اعتبارات آنها را به ما نشان دهد

گذار و متولي اين بخش و نبـود همـاهنگي           تعدد نهادهاي سياست   -3
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  .در اجراي اقدامات
 .گوي فعال در بخش فرهنگي غيرپاسخها سازمانوجود  -4

گـري و اجرايـي كـه اغلـب          اشتغال نهادهاي ستادي به امر تصدي      -5
مستلزم ورود به حيطه فعاليت بخش خصوصي و پيـدايش موسـساتي            

هاي دولت عرصـه را بـر بخـش          و كمك ها    هاست كه با استفاده از ياران     
از بخـش  هـا   هموجـب فـرار سـرماي     در نتيجـه    و  كـرده   خصوصي تنگ   

 .شوند ميخصوصي 

ي مـوازي، تـداخل وظـايف و پراكنـدگي امـور در حـوزه         ها  فعاليت -6
  .سازماندهي بخش فرهنگي

عدم رغبت بخـش خـصوصي و مردمـي بـراي مـشاركت مـالي در                 -7
  .هاي فرهنگي اجراي برنامه

 و مراكـز    هـا   سـازمان وضعيت نامطلوب منـابع انـساني و كاركنـان           -8
، تخـصص و عـدم توانـايي        متولي امور فرهنگي كشور از حيث تجربـه       

 .جذب نيروي متخصص

هـاي   عدم شفافيت در شرح وظايف نهادهاي متولي و وجود چالش          -9
 .اساسي در حوزه عملكرداين بخش

ناهماهنگي و نبود ارتباطات ارگانيك بين بخش فرهنگي كشور و           -10
هاي اقتصادي و اجتمـاعي و تـاثير شـديد تحـولات سـاير               ساير بخش 

 .ي اين بخشها عاليتفها بر روند  بخش

هـاي كـاربردي     فقر مطالعات مستمر و كم توجهي به امر پژوهش         -11
 .ها براي شناخت نارسايي

تنوع روزافزون تقاضاهاي فرهنگي به لحاظ سني، جنسي در كنار  -12
 .هاي لازم براي تحقق تقاضاها و نيازها نبود ظرفيت
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 وخــدمات كالاهــا نيــافتن ســازوكار عرضــه و تقاضــا بــراي تحقــق -13
 .دليل نبودمراكز عرضه درسطح كشور فرهنگي به

 . خصوصيهاي بخش نبود آمار و اطلاعات كافي از ظرفيت -14

 .هاي مربوط به صنايع و توليدات فرهنگي كمبود زير ساخت -15

 .ء قانوني و روزآمد نبودن قوانينخلا -16

 ريـزي بلندمـدت و اقـدامات       برنامـه  برخي ازاين مـسائل، نيـاز بـه        حل
 ريـزي  برنامـه  تلاش و  جانبه در سطح كلان و ملي دارد و لازم است با           همه
 مبتني بر اصول  خصوصي و   بهبود وضعيت در بخش       شرايط را براي   ،دقيق

  .توسعه فرهنگ فراهم كرد
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  ش رويكردي جامع براي ارز: ي فرهنگيها ارزشمدل 
 *اندازها در چشم

  **جانت استفنسون
  *** اردهاييفاطمه توحيدي: ترجمه

  چكيده
ي ارتبـاطي كـه افـراد بـا         هـا   روشاي قـوي بـا       هويت فرهنگي، رابطـه   

 ممكـن اسـت تعـداد كمـي از          .، دارد كننـد  اندازهاي خود برقرار مـي     چشم
داشـته باشـند، امـا      » چـشمگير «يا  » جهاني«اندازهاي خاص ارزش     چشم
توسـط افـرادي كـه ارتبـاط        متعـدد   ي  ها  روشاندازها به     همه چشم  تقريباً

است كساني كه   اين  نكته مهم   . شوند گذاري مي  نزديك با آنها دارند، ارزش    
پردازند، از طبيعت بالقوه و      گيري مي  اندازها به تصميم   با اثرگذاري بر چشم   

                                                                                                        
* The Cultural Values Model: An Integrated Approach to values in 

Landscapes (www.elsevier.com/locate/landurbplan). 
** Janet Stephenson 

  .دانشجوي كارشناسي ارشد مترجمي زبان فرانسه، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات ***



  )2(ريزي فرهنگي  برنامه/ 184

  

اي  بـر  هـا   ارزشبه ويژه زماني كه ايـن        ي فرهنگي آگاهند،    ها  ارزشگستره  
انـدازها در نظـر گرفتـه        هاي اسـتاندارد ارزيـابي چـشم       استفاده از تكنيك  

ي فرهنگـي را توضـيح داده و        هـا   ارزش توسـعه مـدل      ،ايـن مقالـه   . نشوند
توانـد    كه مـي   ها  ارزشچارچوب مفهومي جامعي براي درك گستره بالقوه        

انداز وجود داشته باشد و پويـايي بـالقوه در بـين ايـن               در درون يك چشم   
انـداز در   تحقيقي كه در دو چشم    براساس  اين مدل   . دهد  ارائه مي  ،ها  شارز

اسـت و در محتـواي مـشاركتي كـه      بـه دسـت آمـده        ،نيوزلند انجام شده  
توانند با هويت و امكان تداوم فرهنگي داشته باشند، مورد           اندازها مي  چشم

  .بحث قرار گرفته است

   كليديگانواژ
انـداز و اعـضاي      گي، ارزيابي چـشم   انداز، امكان تداوم فرهن    ارزش چشم 
  .داخلي سازمان
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  مقدمه
ماننـد   (در طول چند سال گذشته در نيوزلند، بسياري از اعضاي ملي          

، سازمان امـاكن تـاريخي      2001سرپرست پارلمان محيط زيست در سال       
، سـازمان معمـاران     2003، انجمن حفاظت محيط زيـست       2003نيوزلند  
رانــي خــود را نــسبت بــه اصــلاحات ، نگ)2005انــدازهاي نيوزلنــد  چــشم

هـا هـم در ارتبـاط بـا          اين دلواپـسي  . اند دهكراندازها اظهار    نامناسب چشم 
ــدازهاي  چــشم ــاريخي و  ماننــد چــشم (»خــاص«ان ــدازهاي ســاحلي، ت ان

اندازهايي هـستند كـه ممكـن        و هم در ارتباط با چشم     ) روستاهاي مرتفع 
ي براي مردم آن محـل      باشند اما از اهميت بسيار    » معمولي«است به نظر    
انداز ايلياتي خـود      در مورد چشم   1، نويسنده مائوري  »تاپسل«. برخوردارند
  :نويسد چنين مي

با وجود ايـن، صـدها      .  نيست 2هيچ جاي ديگري در دنيا مانند پاپاموا      «
گذرند و تعداد كمي از سـاكنان بـه          هزار اتومبيل همه ساله از كنار آن مي       

هـاي سـاحلي چـشمگير نهفتـه و          اين تپه اهميت و شكوهي كه در تاريخ       
  . »...كنند بيانگر هويت و سعادت آينده ماست، توجه مي

هـاي مربـوط بـه       يـا ايـده    (انـداز  مطالب زيادي در مورد اهميت چشم     
ايـن  ادبيـات  . براي جوامع و هويت فرهنگي آنها نوشته شده اسـت         ) اماكن

لعات مربوط بـه    شناسي تا مطا   از مطالعات علوم اجتماعي و انسان     موضوع،  
موضوع مشترك اين مباحث، آن است كـه        . گسترده است » هويت مكاني «

هويت فردي و گروهي به طور كامل با رويدادها و تاريخي كه در ارتباط با               
                                                                                                        
1. Maori author Tapsell (2202) 
2. Papamoa 
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بـه  بنابراين، فرهنگ و هويت تنها      .  هستند  محيط ملموس هستند، مرتبط   
. باشـند   مـي  نيستند، بلكه اساساً وابسته بـه مكـان       مربوط  روابط اجتماعي   

توانـد موجـب تغييـر يـا از بـين رفـتن              انـداز مـي    توسعه نامناسـب چـشم    
هاي متمايزكننده و مفاهيم فرهنگي شده و باعث ايجاد شكافي در            ويژگي

ي كـه   يها  جهاني در مورد چنين زيان     نگراني .بين جوامع و توابع آنها شود     
است، نشان  اعلام شده 2000انداز اروپايي در سال  با امضاي اجلاس چشم

هـا   انـداز  دهد امكان دارد نواقصي در شناخت اهميـت فرهنگـي چـشم            مي
وجود داشته باشد و بايـد توجـه بيـشتري بـه چگـونگي حفـظ مـشاركت               

  . ها در هويت و دگرگوني فرهنگي كردانداز چشم
اي بعنوان نيازي بـراي دسـتيابي        مفهوم توسعه مداوم به طور گسترده     

فضاهاي محيط زيستي، اقتصادي و اجتماعي      به قابليت تداوم همزمان در      
 شديداً تحت تـأثير     ،مفاهيم قابليت تداوم محيط زيستي    . تعبير شده است  

اندازها قرار گرفته است كه بر اهميت دگرگوني محلـي و            شناسي چشم  بوم
هاي اخير،   در سال . شناسي تأكيد دارد   تعامل بين توابع سيستم زيست بوم     

پذيري در سـايه روابـط       اند كه برگشت   افتهاين مفاهيم تا حدي گسترش ي     
شناسي و نقش سـرمايه فرهنگـي را در دسـتيابي بـه      انساني ـ زيست بوم 
توان با بحثي    همساني جالبي را مي    .اي در نظر گيرند    قابليت تداوم منطقه  

انـداز در حفـظ دگرگـوني        كه در قابليـت تـداوم فرهنگـي و نقـش چـشم            
 ،انـداز اروپـايي    اجـلاس چـشم   ر  د.  كـرد  فرهنگي پديـدار شـده، مـشاهده      

اندازها را در قـانون بعنـوان بخـشي از           چشم «متعهد شدند كنندگان   امضاء
 شناخته و آن را نشاني از دگرگوني فرهنگ مشترك و ،محيط اطراف افراد

ظـاهراً شـناخت روزافـزون از        .»ميراث فرهنگي و اساس هويت آنها بدانند      
اي  شناختي باعث يافتن زمينه منياز به حفظ دگرگوني فرهنگي و زيست بو
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توان اين امر را در مثـالي   شود، چنانچه مي  انداز مي  مشترك در مورد چشم   
اندازها و حفاظـت از آنهـا    اي در مورد شناسايي چشم     ي محاسبه ها  روشاز  

و علاقه به روابط مداوم فرهنگي ـ طبيعـي    زير نظر اجلاس ميراث جهاني
  . مشاهده كرد،اندازهاي حفاظت شده طبق روش چشم

در قابليــت تــداوم » شناســي سيــستم زيــست بــوم«اســتفاده از روش 
 )هـا  (انـداز در فرهنـگ     دهد لازمه ادامه مشاركت چشم     فرهنگي نشان مي  

اطلاعات كامل از   ها    هگيرند اين است كه تصميم   ) در مقياس محلي و ملي    (
 بـه حمايـت از   هـا  ارزشي خاص آن مكان و چگونگي كمك ايـن     ها  ارزش
تـصميمات  . داشـته باشـند   را  ) يا جهات ديگر   ( و دگرگوني فرهنگي   هويت

هـاي فرهنگـي    ريزي و مديريت بايـد در محتـواي پويـايي    مربوط به برنامه  
هاي جديدي طراحي شوند تا از چنين        اندازها به كار روند و پيشرفت      چشم
براي حمايت از اين نكته،     . يي حمايت كرده و بر آنها تأكيد نمايند       ها  ارزش

يي هـستند كـه   هـا  ارزشملزم به درك ماهيت و گـستره    ها    هگيرند ميمتص
 هـا   ارزشاحيه معين وجـود داشـته باشـد و اينكـه ايـن              نتواند در يك     مي

با ايـن وجـود، ممكـن       . چگونه منتشر شده و با يكديگر در ارتباط هستند        
انـداز كـه در قـانون مـصوب ملـي و             است متـدهاي رايـج ارزيـابي چـشم        

انـد، در قـضاوت در مـورد         يابي متـداول بـه ثبـت رسـيده        هاي ارز  مكانيزم
انـدازها كـه بـه طـور         كننده موجود در چـشم     ي متفاوت و تداخل   ها  ارزش

  .اند، موفق نباشد نامنظم نيز منتشر شده
انداز عموماً با استفاده از معيارهاي از پيش تعيين          ارزيابي رسمي چشم  

 بـه  ها ارزشبقات معين   تعريفي از ط   ،)هنري، تاريخي، علمي و غيره     (شده
اندازها كه در    اين رويكرد در رويكردهاي ملي ارزيابي چشم      . دهد دست مي 

بـراي  . قانون يا سياست درج شده، كاملاً مورد حمايت قـرار گرفتـه اسـت             
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منشور  (ICOMOSمثال، شوراي حفاظت از اماكن مهم فرهنگي استراليا         
ريخي، علمي، اجتمـاعي     اهميت فرهنگي را بعنوان مفهوم هنري، تا       1،)بورا

در  .كنـد  هاي گذشـته، حـال يـا آينـده تعريـف مـي             يا ارزش معنوي نسل   
انـدازها شـامل عوامـل علـوم         نيوزلند، قانون رايج معيارهاي سنجش چشم     

ي هنــري، هــا ارزش، )شناســي عوامــل جغرافيــايي، زيــست بــوم (طبيعــي
 زبـان  بـه  (ي تانگاتـا و نـوا  هـا  ارزشهاي تـاريخي،    ي گذرا، انجمن  ها  ارزش

 مـشترك و شـناخته      هـا   ارزشو اينكه آيا ايـن      ) »مردم سرزمين «: مائوري
انـداز طبـق ايـن       هاي چـشم    ارزيابي .كند  را تعيين مي   شده هستند يا خير   

هاي همـسان   اند كه يك سري از سنجش     اي تنظيم شده   انتظارات، به گونه  
رزش آنچه بعنوان ا. هاي مختلف فراهم آورند رشته» كارشناسان«را توسط  

بـه  . داردبـستگي   شود به توجه خاص رشته تحـصيلي بـه آن            شناخته مي 
اندازها را بعنوان    هاي تحصيلي به طور متفاوتي چشم      ، رشته 2گفته رونتري 

شناسي، فرهنگ مادي، منافع تجسمي، متافور، تصويرگري        هنر زيست بوم  
هاي كليدي ديگر از ايـن       هنري، ايدئولوژي و عامل روابط قدرت و موضوع       

انـدازها   براي مثال ارزيـابي توسـط معمـاران چـشم       . كنند قبيل تعريف مي  
شديداً تحت تأثير اصول طراحي و تصويرنگاري قرار گرفته اسـت، اگرچـه             

اي در نظـر     نيز به طور فزاينـده    » طبيعي«شناسي يا    ي زيست بوم  ها  ارزش
هـاي   شناسان به طور روزافزون در بخش شخصيت       باستان. شوند گرفته مي 

شناسـان   هاي انجام شده توسط زيست بـوم        بررسي .خي درگير هستند  تاري
در نواحي شـهري و     ها    هاندازها ممكن است حفاظت از دگرگوني گون       چشم

، انتخـاب   موجـود  هاي جهاني  در بين ديدگاه   .باشدصورت گرفته   روستايي  
                                                                                                        
1. Burra Charter 
2. Rowntree  
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زيادي نـشان دهنـده اطلاعـات ثبـت شـده و در             ميزان  روش سنجش به    
  . درك شده خواهد بود،مفهوم ارزشنتيجه آنچه بعنوان 

مهمي را ترسـيم  توان مدل آماري    ها مي  اين بررسي با استفاده از نتايج     
زيـست  «و يـا    » تـاريخي «،  »هنـري «ي  هـا   ارزشاي از    ماننـد نقـشه   كرد،  
انـداز   هـاي فرهنگـي چـشم      كه به هيچ عنوان بيـانگر پويـايي       » شناسي بوم

ــست ــن . ني ــسئله اي ــاني شــدت مــي م ــه  زم ــد ك ــ«ياب ــررات، ق وانين، مق
هـاي مختلـف شـكل       انـدازها در قـسمت     ها و مـديريت چـشم      ريزي برنامه
ي تجربي و   ها  ارزش از   ،ي مربوط به طبيعت و فرهنگ     ها  ارزشگيرند و    مي

چنـين رويكردهـايي ايـن فـرض را تقويـت      . »شـوند  اجتماعي متمايز مـي   
سـي  شنا شناسي مطابقـت دارنـد و نـوع         همواره با نوع   ها  ارزشكنند كه    مي

» پذيرش و تقويت يك درك ضعيف     «نتيجه  . گيرد  را دربرمي  ها  ارزشتمام  
  .خواهد بود

شناسي سنجش نيز ممكن اسـت قـادر بـه           روشن است كه كاربرد نوع    
ي بيان شده توسط كساني كه      ها  فرهنگمنعكس كردن طبيعت و گستره      

  در تحقيقاتش1براي مثال، ريد. به منظره را دارند، نباشد» تعلق«احساس 
 دريافـت كـه يـك رويكـرد         2در مورد منظره اوتـاگو پنينـسولاي نيوزلنـد        

اي كـه بـه دنبـال آن بـود، بـه طـور               براي سنجش منظـره   » كارشناسانه«
مزيت دورنماي خـارجي از     «را در منظره بعنوان     » زيبايي«اي   مندانه هدف

چنين رويكـرد   . كند تعريف مي » نظر ساكنان، مالكان و كاربران اين مناظر      
تنش بين محيط منظره روسـتايي      «ي براي تعيين اهميت منظره،      محدود

                                                                                                        
1. Read 
2. Otago Peninsula, New Zealand Society v Queenstown Lakes 
District 
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انـد و عينـي بـودن آن         بعنوان تجربه گذشته كساني كـه سـاكن آن بـوده          
را آشـكار كـرده    » كننـد  اي كه افراد از آن ديدن مـي        محيط بعنوان منظره  

اي را   قضاوت عادلانه » زيبايي«تصميمات مديريتي براساس سنجش      .است
ي مـورد نظـر سـاكنين آن منظـره انجـام            ها  ارزشيع  در مورد گستره وس   

  .نخواهد داد
در حالي كه متدهاي مشاركتي از قبيل جوامع انتفاعي، رواج بيشتري           

هـاي   اي كـه بـر روي مـشاركت رشـته     يابند، رويكردهـاي كارشناسـانه    مي
كنند، هنوز غالب هستند و تمركز خاصـي بـر           دانشگاهي خاص تمركز مي   

و زيباشناختي  ) هاي گياهي، تاريخي و غيره     ويژگي (هاي مادي  روي پديده 
هاي اصلي    نمايش داده شده است كه جنبه      1اين موضوع در نمودار     . دارند

هايي كه در  هاي تحصيلي را نشان داده و آن جنبه   منظره از منافع تا رشته    
ترين صورت گنجانده شده را      ها، حداقل در نيوزلند به رايج      سنجش منظره 

  .سازد مشخص مي
اي درك   رشـته   نسبت بـه سـنجش تـك       ،اي منظره  سنجش چندرشته 

دهد، اما ناهماهنگي تئـوري      ي منظره به دست مي    ها  ارزشتري از    گسترده
. تواند مـانع از ايـن نـوع همكـاري شـود            مربوط به منظره و متدولوژي مي     

شناسـي   ، زيـست بـوم    2شناسـي  ، باستان 1هاي بسياري مانند جغرافيا    رشته
بـا  كـه    يمحققـان . اند  فرهنگي، به اين مشكل اشاره كرده       و ميراث  3مناظر

افزارهـاي   هايي از اطلاعات در مورد منظره و با استفاده از نرم           طراحي لايه 
براي ايجاد يك    هاي اطلاعاتي جغرافيايي   تخصصي پيشرفته مانند سيستم   

                                                                                                        
1. Tress and Tress, 2001 ; Jones, 1991 
2. McGlade, 1999 ; Anschuetz Etal 2001 
3. Dramstad Etal 2001  
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فروپاشي « بخش عمده مشكل،     :اند، معتقدند  تلاش كرده » ثبات تكنيكي «
شاهدات تخصصي مجزا كـه در بازسـازي تركيبـي محـيط            سيستماتيك م 

  .باشد مي» فرهنگي ثبت شده

-ترين جنبه هاي اصلي نظام مناظر، با تأكيد بر مشخص جنبه) 1(نمودار 
  ها هاي رسمي منظره هاي آن در ارزيابي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

نگرانه،  از ديدگاه كل  ها    ه عدم موفقيت در درك منظر     :گويد مي تركنلي
يكپارچـه، تئوريـك و    كه هيچ چارچوب جامع، است حقيقت اين به خاطر   

اي مناسب، شـكل نگرفتـه اسـت كـه بتوانـد بـه مطالعـة                 تحليلي به گونه  



  )2(ريزي فرهنگي  برنامه/ 192

  

 ،آل چنـين چـارچوبي   به طور ايـده . بپردازدها  هريزي و ارزيابي منظر  برنامه
از هر   (د كه گوناگوني اطلاعات را    ده  كارآمد و هماهنگ ارائه مي     يرويكرد
يـك چـارچوب    . دهـد  مـي بعنوان يك كل در هم آميختـه نـشان          ) منبعي

لازم ها  هنگرانه مشابه در ارتباط با در نظر گرفتن اهميت فرهنگي منظر كل
 بـه طـوري كـه       ؛را بعنوان كل، مفهوم بخـشد     ها    هي منظر ها  ارزشاست تا   
هاي   را كه ممكن است از درون رشتهها ارزشهاي كاملاً متفاوت از      ارزيابي

براي » اعضاي داخلي «يي كه توسط    ها  ارزششكل گرفته باشند و     متفاوت  
  . دربرگيرد رااند منظره معيني مطرح شده

گيـري    چگـونگي تـصميم    ؛ يعنـي  بحثي كه به ظاهر نسبتاً روشن است      
هــاي فرهنگــي، هنگــامي كــه  بهتــر در مقابــل اضــطراب جوامــع و گــروه

تواند بـه نظـر،       مي ،هاي محلي آنها در خطر تغيير و دگرگوني است         منظره
اگر افـرادي كـه در سياسـت منـاظر،          . مشكل مفهومي بسيار عميقي باشد     

» منظـره «كنترل اجرايي يا توسعه درگيرند، صرفاً متكـي بـر تعبيـري از              
باشند كـه از ديـدگاه رشـته يـا متـد سـنجش مـشاركتي مطـرح شـده،                    

ننـد  توا اند، نمـي   ها به دست نيامده    شناسي يي كه از طريق اين نوع     ها  ارزش
  .شود به رسميت شناخته شوند و بنابراين از آنها صرف نظر مي

گويي بـه ايـن چـالش از         ي فرهنگي با تلاشي براي پاسخ     ها  ارزشمدل  
نگر شكل گرفته تا به دگرگوني آن        طريق توسعه يك ساختار مفهومي كلي     

ي فرهنگي بپردازد كه ممكن است در هر منظره معينـي           ها  ارزشدسته از   
 ـهـا  ارزشد و چگونگي ارتبـاط ايـن      ناشوجود داشته ب    يكـديگر و نحـوه   ا ب

بـا توسـعه ايـن مـدل، انتظـار          . تقويت يكديگر را مورد بررسي قـرار دهـد        
ي بـالقوه   هـا   ارزشهـاي متفـاوتي بـه طبيعـت و گـستره             رفت نگـرش   مي

، چنانچـه هـم در جوامـع مربوطـه و هـم             شـود ارائه  ها    هفرهنگي در منظر  
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  .اي مطرح شده است هاي منظره ابيتر از طريق ارزي بصورت رسمي
اي انجام شده تـا از       ، انتخاب هوشمندانه  »تسخير«به منظور، پرهيز از     

هاي ارزشي از قبل تعيين شده فراتـر رفتـه و در عـوض               ديدگاه تيپولوژي 
تلاش شود چيزي كه درباره مناظر جوامعي است كه به طور خاص بـراي              

با توجه به اين ديدگاه     .  شود آنها ارزشمند است، در خود اين جوامع كشف       
كمتر براسـاس پيـشينه قـانوني و عملكـرد          ها    هرفت يافت  استوار، انتظار مي  

هاي تحقيقي فرهنگي موجـود      قابل قبول ارزيابي و بيشتر براساس پويايي      
  .دنهاي آنها شكل گير در بين جوامع و منظره

ي هـا   مـدل هـاي موقـت ماهيـت منظـره و           اين مدل، براساس تئـوري    
دو مطالعه موردي جهـت     . توسعه يافته است  ها    هنگرانه از منظر   ول كل متدا

ده ش ـانجام  ها    هي فرهنگي در منظر   ها  ارزشآشكار كردن ماهيت و گستره      
هاي آن در پيشبرد چارچوب مفهومي و يكپارچه بكار رفته است تا             و يافته 
  .آميخته قابل درك سازد  را بعنوان يك كل محرك و درهمها ارزش

  ي فرهنگيها ارزش -1
و » ارزش«، »فرهنـــگ«توضـــيح كوتـــاهي از كـــاربرد اصـــطلاحات 

تعبيـرات رايـج نـشان      . در اين متن ضـروري اسـت      » ي فرهنگي ها  ارزش«
 افراد به طـور فعالانـه در        ،كه در آن  است   ييدهند فرهنگ فرآيند پويا    مي

ترنيـت و وات     .كنند ساختن زندگي گروهي و دستاوردهاي آن شركت مي       
امـا در تـداخل بـا        (به سه روش اصـلي    » فرهنگ« امروزه،   :يندگو  مي 1مور

شناسـي بعنـوان روشـي كلـي از      رود ـ در مفهوم انـسان   بكار مي) يكديگر

                                                                                                        
1. Thrift and Whatmore (2004) 
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زندگي مردم؛ بعنوان ابزاري عملكردي براي نـسبت دادن هويـت بـه يـك        
بـه  بايـد  افـراد   . گروه و براي ارتباط داشتن با فرآيندهاي اجتماعي خـاص         

نگ زندگي كنند، به طور فرهنگـي زنـدگي نماينـد و            جاي آن كه در فره    
منبع توليد فرهنگ بيشتر عملكردهـاي بـشري باشـند تـا بازنماهـايي از               

  .جهان
بعنوان وضـعيتي ذاتـي و جهـاني در نظـر          » ارزش«در گذشته، مفهوم    

هاي  امروزه عموماً بعنوان ساختاري اجتماعي كه از بافت       اما  شد،   گرفته مي 
گيـرد، در نظـر گرفتـه        كان خاصـي سرچـشمه مـي      فرهنگي در زمان يا م    

خاصي را در نظـر دارنـد       » يها  ارزش« افراد   :گويد  مي 1براون وال .. شود مي
در اين مفهوم، درك    . كنند را نيز براي اهداف خاصي بيان مي      » ارزش«اما  

يـا نمـاي     (ارزشـمند » هدف«گذاري منظره، درك ماهيت      چگونگي ارزش 
تعريف شـده بـراي آن هـدف را نيـز           ) يها (و درك ماهيت ارزش   ) منظره
تواننـد شـناخته      تنها زماني مي    و  واضح نيستند  ها  ارزشاين  . گيرد دربرمي

متعلـق بـه محتـواي آن فرهنـگ يـا افـرادي كـه               توسـط افـراد     شوند كه   
  .، مطرح شوندتوانند آنها را مشاهده و درك نمايند مي

» ارزش«و  » فرهنـگ «ي فرهنگي كه از معاني تكامـل يافتـه          ها  ارزش
يي در نظر گرفت كه در بين يـك         ها  ارزشتوان   گيرند، را مي   سرچشمه مي 

گـذاري قابـل قبـول،     گروه يا جامعه مشتركند يا به روش اجتمـاعي ارزش        
دهــد كــه چنــد روش بــراي  ايــن نــشان مــي. شــوند موجــه شــناخته مــي

ي مشترك بين   ها  ارزش ،تواند وجود داشته باشد    ميها    هگذاري منظر  ارزش
هـايي كـه مربـوط بـه         بـسته و همچنـين گـروه       درون يك گروه هـم    افراد  

                                                                                                        
1. Brown Etal 
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 ايـن   بـا » ي فرهنگي ها  ارزش«. هاي تخصصي هستند   رشته» كارشناسان«
نـه تنهـا شـامل      » ي فرهنگـي  ها  ارزش«. شود مفهوم در اينجا استفاده مي    

رونـد ماننـد     بـه شـمار مـي     » فرهنـگ «هاي سـنتي كـه بخـشي از          نگرش
هايي كـه ممكـن اسـت بعنـوان           بلكه نگرش  ، هستند ها ها و افسانه   داستان

گـذاري   بـه شـمار رونـد امـا از نظـر فرهنگـي ارزش             » طبيعت«بخشي از   
هـاي   نمونه آن در نيوزلند اسـت كـه منظـره         . گيرد اند، را نيز دربرمي    شده

ارزش داراي  نيافتـه    هـا و خطـوط سـاحلي توسـعه         مانند جنگل » طبيعي«
  .هستندبسيار زيادي 

  مباني تئوريك -2
هـاي   ي بسيار متفاوت و در رشـته      ها  روشانداز به    وم ماهيت چشم  مفه

. در رشـته جغرافيـا    ) اما مسلماً نـه تنهـا      (مختلف بيان شده است، به ويژه     
 دنياي فيزيكي را بعنوان پيشينه بيرونـي طبيعـي          ،تفكر سنتي جغرافيايي  

اين مفهوم در پديده مادي      تا   ي بشري در نظر گرفته است     ها  فعاليتبراي  
ها قبل به دنبال درك      اما يك رشته تحصيلي از مدت     . ابل درك باشد  آن ق 

انـداز اطـرافش بـوده        و فرهنگ بشري بـا چـشم       ها  فعاليتچگونگي تعامل   
كـه مدرسـه    » انـداز فرهنگـي    چـشم «در اواسط قرن بيستم، مفهوم      . است

هـاي   كارل ساوسر و بركلي آن را توسعه داده است، توجه فراواني به سـازه          
 ،ساوسر با استفاده مكرر از اين رويكرد تجربـي        .  نموده است  بشري منظره 

او ايـن كـار را از       . بـرد بپـي   ها    هقصد داشت به نقش افراد در تكامل منظر       
شناسي و تاريخچه فرهنگـي   يي نظير تجزيه و تحليل ريختها  روشطريق  

محـور ماننـد     از اواسط تا اواخر قرن بيستم، عوامل مؤثر فرهنگ         .انجام داد 
نمودنـد  ها    هگرايي و پسامدرنيته شروع به تغيير جغرافيا و ساير رشت          انسان
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مند بودند،   شان علاقه  هاي اطراف  با محيط مردم  و افرادي كه به روابط بين       
هاي تفسيري تحقيق توجه خود را بـه تـدريج بـر روي              با استفاده از روش   

. ي بشري و ارتباط درك تاريخي متمركز كردنـد        ها  فعاليتابعاد سمبليك   
دانـان   اي در مورد حتميت مكاني وجود داشت و جغرافـي          مقاومت فزاينده 

هـاي   انـداز آن و جنبـه      فرهنگي تمركز جديدي بر روي ذهني بودن چشم       
  .اند ها داشته و نقش آن در ايدئولوژي تجربي

هـاي   انـداز از رشـته     اهميت دادن به زمان بعنوان بعـد ديگـري چـشم          
حسي عميق  «انداز را بعنوان     چشم يلزدان.  آغاز شد  1980دهه  در   ،مختلف

بنـد   زمان «1شناس در حالي كه اينگلد باستان     ،كند معرفي مي » از گذشته 
هايي از   رگه« به   2دان و شاماي تاريخ   گيرد آن را در نظر مي    » بودن بنيادي 

ادبيات موقت جغرافيا مرزهاي جديدي را      . پردازد آن مي » افسانه و خاطره  
اي كه زمان و مكان را بطور جداگانـه   از مدل دوگانهدارد و  به فعاليت وامي 

گيرد، فراتر رفته و مفهومي يكپارچه از زمان و مكان به دسـت              در نظر مي  
ها منحصر بـه زمـان و      مكان : معتقدند 3براي مثال كرانگ و تراولو    . دهد مي

د كـه   نگير اندازهاي زيرزميني را دربرمي    فضاي خاصي نيستند، بلكه چشم    
ن از حد و مرز مكان فراتر رفته و گذشـته را بـه حـال ارتبـاط                  در آنها زما  

 زمـان و مكـان از       :گوينـد  نويسندگان ديگـر در ايـن زمينـه مـي         . دهد مي
، بـه   4ناپـذير اسـت    عملكرد بشر، تجربه و رفتارهـاي اجتمـاعي او جـدايي          

كنند  هايي كه در مكان و فضا حركت مي        نه تنها جسم  «اي كه شامل     گونه

                                                                                                        
1. Ingold 
2. Schama 
3. Crang and Travlou 
4. May and Thrift 
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  .شود مي» نيزبلكه ساختن آن 
ديـدگاهي   «،انـداز  با بكارگيري افكاري مـشابه در مـورد چـشم          اينگلد

 و  يكند كه در آن پرداختن بـه زمـين و اجـزاي بـشر              را بيان مي  » اقامتي
. آورد غيربشري آن دائماً دانش فرهنگي و ماده جسماني را بـه وجـود مـي              

گي و كـار  مدركي جاودان و شاهدي براي زنـد «انداز بعنوان   بنابراين چشم 
اند و در آن چيزي از خود به جـاي       هايي است كه در آن زندگي كرده       نسل

تلاش رويكـرد اينگلـد بـر ايـن اسـت كـه             .تأسيس شده است  » اند گذارده
انـداز بعنـوان زمينـه       نتيجه بين ديـدگاه ناتوراليـستي از چـشم         تضاد بي «

) تيكولتوراليـس  (ي بشري و ديدگاه فرهنگي    ها  فعاليتخارجي و خنثي از     
را بـه   » انداز كه يك نظم شناختي يا سـمبليك از فـضاست           از همان چشم  
  .هم ارتباط دهد

هـايي بـا     انـداز، فـضا و زمـان برابـري         اكتشافات اخير از طبيعت چشم    
هـاي   اندازي دارند كـه از انـواع ديـدگاه          از چشم  يتر  رسمي ترالگوهاي كم 

 كه هدف همه آنهـا      اين الگوها . اند هاي اخير توسعه يافته    انضباطي در سال  
انداز است، بـه طـور خلاصـه در      ارائه رويكردي يكپارچه براي مفهوم چشم     

  . خلاصه شده است1نكات كليدي آنها در جدول . شود زير بيان مي
شناسـاني بـوده     ها پيش مورد توجه باسـتان      انداز از مدت   طبيعت چشم 

دي، هاي ما  است كه با مرور گذشته در جستجوي درك رابطه بين ويژگي          
انـد و مانـدگاري در شـرايط ايـن رويـدادها             افرادي كه آنها را خلق كـرده      

كه توسـط كراملـي و      » انداز عناصر تعريفي چشم  «الگوي  براساس  . اند بوده
سـاختارهايي   (انداز از روي ساختار فيزيكي آن      توسعه يافته، چشم   ماركارد

 ــ  ــسبتاً از كنتــرل بــشر خــارج هــستند ماننــد آب و هــوا، جغرافي ا، كــه ن
ماننـد طبقـه،    (و همچنين ساختارهاي تاريخي ـ اجتماعي ) شناسي زمين
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ايـن سـاختارها و     . شود تعيين مي ) خصايص ارثي، پيوندها، صنف و قوانين     
كننـده   تعيـين ) زيباشناختي، سمبليك، مـذهبي، ايـدئولوژيك      (تعابير آنها 

 شـناس  باسـتان . دهنـد  انداز ارائـه مـي     هستند و تعريف متقابلي را از چشم      
انـداز بـه جـاي آن كـه موضـوعي             چشم : معتقد است  1ديگري بنام دارويل  

اي از   ي فزاينده بشري را بيـان نمايـد، مجموعـه         ها  فعاليتغيرفعال بوده و    
مادامي كه   (ساختارها و ابزارهايي است كه عواملي فعال در جامعه هستند         

انـداز   گويـد محتـواي يـك چـشم        وي مـي  ). در جامعه داراي مفهوم باشند    
انـد و   هاي اجتماعي آن را تجربه كـرده    مل فضايي است كه افراد و گروه      شا

عملكـرد   (و عملكـرد اجتمـاعي    ) هم عيني و هـم ذهنـي       (همچنين زمان 
. گيـرد  را دربرمـي  ) عمومي به منظور تأثيرگـذاري يـا جلـوگيري از تغييـر           

الگو يا ديدگاه وابسته به زمان و مكان از         «انداز دارويل يك     بنابراين، چشم 
مـشترك  هـا     هو بين افراد و گرو    » ست كه توسط اجتماع تعيين شده      ا نياد

  .است
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                        
1. Darvill 
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انداز را به متن و عناصر        از يك ديدگاه كاملاً متفاوت، چشم      1»سپينا«
او بـا   » انـداز  عناصـر چـشم   «مـدل   . دهـد  هاي كلمه ربط مي    آن را به نقش   

 ، رويـدادها  )هـا  اسـم  (استفاده از استعاره ساختار يك جمله فاعل و مفعول        
 :گويد وي مي . گيرد را دربرمي ) صفات و قيدها   (و معني و كيفيت   ) عل ما ف(

اين عناصر به تنهايي وجود ندارند، بلكه همانند كلمات در يك عبـارت يـا      
  .شوند كه داراي مفهوم گردند يي با يكديگر تركيب ميها روشجمله به 

دانان مطرح شده اين نظر كلـي را         سه مدل جديدتر كه توسط جغرافي     
دهـد   تركنلـي، نـشان مـي     » انـداز  هاي چـشم   جنبه«مدل  . كند يل مي تكم

انداز، شاهدي عيني از محيط بشري است كه از طريـق فرآينـدهاي              چشم
شود و در عـين حـال بيـانگر عملكـرد بـشري              حسي و شناختي درك مي    

كنـد كـه     انـداز را مـشخص مـي       وي سه وجه به هم وابسته از چشم       . است
عملكردهـا،   (و تجربـي  ) معنـي  (، شـناختي  )فـرم  (وجه عينـي  : عبارتند از 

شناسي و فرهنگي    ، كه براساس قوانين زيست    )فرآيندها و تجربيات بشري   
» انـداز  مدل چندمنظوره از چشم   « يك   2طور سويني  همين. اند شكل گرفته 

زيـست   (انـداز  هاي كيفي چشم    ويژگي  كه از  كند سه قطبي را پيشنهاد مي    
 انـداز  ، كاربردهاي عملي چشم   )بليكمحيطي، زيباشناختي، تاريخي يا سم    

و سيــستم ) ســازند هــاي كيفــي فــراهم مــي خــدماتي كــه ايــن ويژگــي(
انـداز   كه نشان دهنده چگونگي و علت رفتار افراد در چـشم           (گذاري ارزش
همه ايـن جوانـب تعـاملي بـوده و تحـت تـأثير              . تشكيل شده است  ) است

  .عملكردهاي اقتصادي هستند
را براسـاس   » انـداز  ابعاد چشم «تر از    يچيدهمدلي نسبتاً پ   ترس و ترس  

                                                                                                        
1. Sprin 
2. Soini 
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ايـن  . كنند انداز ارائه مي   پنج رويكرد مختلف تاريخي به منظور درك چشم       
 انداز را به طور متفاوت بعنوان يك هويتي مكاني و فضايي           رويكردها چشم 

حـس بـشري و پاسـخ     (، بعنوان هويـت روحـي  )بعد فيزيكي ـ مادي آن (
عنوان پيوند طبيعت و فرهنـگ، بعنـوان يـك    ، ب)انداز انعكاسي آن به چشم  

 :گوينـد  آنهـا مـي   . كنند و بعنوان بعدي موقتي تعريف مي      سيستم پيچيده 
هايي با نظم سلسله مراتبـي       هاي تعاملي در سيستم    اندازها اين جنبه   چشم

  .گيرند را دربرمي
داشـته   در نگاه اول ممكن است به نظر هزاران ايده مـبهم             ها  مدلاين  
انگيـزي از    توان پي برد كه به طور شـگفت        تر مي  با نگاهي دقيق  ، اما   باشند

 1تـوان در جـدول       طـور كـه مـي      همان. همساني بسيار بالايي برخوردارند   
 سـه بخـش را ارائـه        ، تحليلـي   مـدل ، تقريباً تمـام ايـن سـه         كردمشاهده  

هاي منظم گوناگوني توسـعه       از زمينه  ها  مدلحتي با آن كه اين      . دهند مي
هـاي   بنـدي   تشابهات زيادي نيز در اجزاي تشكيل دهنده يا گروه         اند، يافته

  .شود  مشاهده ميها مدلمفهومي اين 
هـاي فيزيكـي      بعنوان بخـش سـازنده خـود از شـكل          ها  مدلهمه اين   

هـا از اصـطلاحات    كنند، براي توضيح ايـن بخـش   اندازها استفاده مي   چشم
ختارهاي فيزيكـي،   سـا  ،)فاعـل و مفعـول     (ها اسم. نمايند ذيل استفاده مي  

، 1سـتون    (و هويت فضايي   اندازها، شكل تصويري   هاي كيفي چشم   ويژگي
  .)1جدول 

 به نوعي به مفاهيم مطرح شده در روابط بشري          ها  مدلهمچنين اكثر   
اصطلاحاتي كه در   ). 1، جدول   2ستون   (اشاره دارند  شان،   با محيط اطراف  

و  گـذاري  هـاي ارزش   تممعني، تفاسير، سيـس   : آن استفاده شده عبارتند از    
هـاي   ويژگي«علاوه بر   بندي سويني     طبقه ،بايد توجه داشت  . هويت ذهني 
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هاي معنايي و ارزشـي را نيـز          برخي از جنبه   ،)1ستون   (»انداز كيفي چشم 
  .)هاي سمبليك و زيباشناختي مانند جنبه (گيرد دربرمي

 و آنهـا را     دنگير ، عملكردها و فرآيندها را دربرمي     ها  مدلبه علاوه، اكثر    
 با استفاده از    ها  مدلبرخي از   ). 1، جدول   3ستون   (نمايند با هم تلفيق مي   

و  رويـدادها، سـاختارهاي اجتمـاعي ـ تـاريخي     / ها  اصطلاحاتي نظير فعل
دو مـدل بـا     . كننـد  ي بشري تمركز مي   ها  فعاليتبر روي    فعاليت اجتماعي 

ي طبيعـي را    هـا، فرآينـدها    و سيـستم   انـداز  استناد به عملكردهاي چـشم    
تركنلي، عملكردها، فرآيندها و تجربيات بشري را در گـروه          . گيرند دربرمي
  .دهد انداز قرار مي چشم» تجربي«جنبه 

 و تـرس و      دارديـل . داردبـستگي   انـدازها     به ابعاد موقت چشم    ها  مدل
و » عملكرد اجتمـاعي  « (هر دو پويايي زماني را از تعامل پوياي خود         ترس

ي ديگـر، زمـان را بطـور جداگانـه     ها  مدل. نمايند يز مي متما) »ها سيستم«
اين حـذف كـردن،   . كنند انداز معرفي نمي دهنده چشم بعنوان جزء تشكيل 

با در نظر گرفتن منافع تئوريكي اخير در مورد زماني بـودن بعنـوان جـزء                
  .انداز، از اهميت بسياري برخوردار است دهنده چشم تشكيل

انـد كـه مـدل       بي عقلاني را فـراهم آورده     ، چارچو ها  مدلاين مفاهيم و    
در حالي كه تمركز اين     . ي فرهنگي در هاله آن توسعه يافته است       ها  ارزش

  واندازها بـوده  ي فرهنگي در چشمها ارزشتحقيق بر روي توسعه مدلي از   
هاي موقت در مورد  اهميت آن در اين بوده است كه چنين مدلي با تئوري        

 در نظـر گـرفتن تأكيـد فزاينـده بـر روي             انـداز و بـه ويـژه بـا         خود چشم 
، »منطقه و نقش ادراك انـسان در تعريـف آن منطقـه     «انداز بعنوان    چشم

  .سازگار بوده است
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   مطالعات موردي-3
ي فرهنگي كـه    ها  ارزشمطالعات موردي براي تعيين ماهيت و گستره        

ها و از طريق عناصر دروني آن بيـان شـود          انداز ممكن است در مورد چشم    
اند، همچنين اين مطالعات اطلاعـات لازم را بـراي فرآينـدهاي       جام يافته ان

انـد در    انداز كـه مـورد مطالعـه بـوده         دو چشم . سازند سازي فراهم مي   مدل
انتخاب مطالعه  . اند  واقع شده  1ايسلند جنوبي نيوزلند و در بنكبرن و آكاروا       

ي هـا   زشاراندازهايي انجـام شـده كـه داراي          موردي از روي اولويت چشم    
فرهنگي متمـايز، مـشخص و متنـوع بـوده و جامعـه سـاكنين آن شـامل                  

انداز در طول زمـان داشـته        افرادي است كه حداقل ارتباطي قوي با چشم       
اي و   اي صـخره   اي وسيع و داخلي در دامنـه       منطقه بنكبرن كه دوره   . است

اي از آن  پوشيده از خس و خاشاك بود، در قـرن نـوزدهم بطـور گـسترده           
هـايش مـشهور     شد و امروزه به دليـل كيفيـت تاكـستان          ستخراج مي طلا ا 
حوزچه آكـاروا در قلـب خـود داراي بنـدري باريـك و دراز اسـت و         . است

-، همچنين توسـط سـرزمين      است ها گاه يك خط ساحلي با نشيمن    داراي  
هاي آتشفـشاني بـا شـيب        هاي جنگلي، روستايي و از طرفي توسط ستيغ       

نطقه تاريخچه مائوري چشمگير و زيستگاهي      اين م . تند احاطه شده است   
اروپايي و نسبتاً قـديمي دارد و بـه دليـل زيبـايي طبيعـي آن از شـهرت                   

در هر دو مورد، تانگاتا و نوا هنوز رابطه نزديكي با           . بسياري برخوردار است  
رسـد دچـار     انـداز بـه نظـر مـي        به علاوه هر دو چشم    . ها دارد  اين سرزمين 

واردها و تغييرات ناشـي       و اين به دليل ورود تازه      شوند تغييرات سريعي مي  
بـر همـين اسـاس اسـتدلال شـده اسـت كـه              . از بكارگيري زمـين اسـت     

                                                                                                        
1. Bannockbwm and Akaroa 
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بايـست بيـشتر در مـورد روابـط بـالقوه و واقعـي بـا                 شوندگان مي  مصاحبه
انداز آگاهي داشته باشـند و در نتيجـه بـه طـور              هاي ارزشمند چشم   جنبه

  . ارزشمند است آگاهي داشته باشندهوشمندانه از آنچه كه از نظرشان
هستند، كه هـدف از آنهـا فـراهم         » مؤثر«مطالعات موردي از اين نظر      

ساختن بينش و كمك بـه درك در سـطح عمـومي بـه جـاي موضـوعات                  
بنـابراين، در حـالي كـه هـدف از          . دروني در مورد مطالعـه منـاطق اسـت        

آنهاسـت، از   انداز   شوندگان و چشم   تحقيق، درك رابطه خاص بين مصاحبه     
بـا  . شـود  آوري مفاهيم كلي استفاده مي     اطلاعات حاصله ظاهراً براي جمع    

انـداز بـه     رفت دركي از ارزش چشم     تمركز بر روي مكاني خاص، انتظار مي      
اندازها باشـد   دست آيد كه فراتر از تشخيص فرآيندهاي كلي از انواع چشم    

  .اند  ايجاد شدهو آن دسته از روابط فرهنگي را دريابد كه در طول زمان
شـوندگان از بـين      به منظور دستيابي به يك درك گـسترده، مـصاحبه         

هاي مختلف،  ي مختلف، شغلها فرهنگمدت و بلندمدت، از  ساكنين كوتاه
. هاي اقتصادي مختلف انتخـاب شـدند       سنين مختلف و افرادي از موقعيت     

رن،  مصاحبه در بنكب ـ   14 (اي دهي شده  سازمان هاي عميق و نيمه    مصاحبه
 مـورد از آن     6 مـصاحبه در آكـاروا كـه         20كه يكي از آنها مائوري بـود و         

چه چيـزي در مـورد      : بر روي اين سوال متمركز شده بود كه       ) مائوري بود 
شـوندگان در مـورد      نچه مـصاحبه  آانداز براي شما مهم است؟ از        اين چشم 

ي اه  ارزشبراي درك مفاهيم و     » راهي«گفتند، بعنوان    انداز خود مي   چشم
. شـد  انداز استفاده مي   ساخته شده از روي تجربه ايشان در مورد آن چشم         

شـوندگان   مطالب حاصله تجزيه و تحليل شدند تا نشان دهند كه مصاحبه          
براي اين موضوع، صرف نظر از آن كه آيا بـا مفهـوم از پـيش درك شـده                   

كننده مطابق است يا خيـر، اهميـت خاصـي           توسط مصاحبه » انداز چشم«
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همچنين اين اطلاعات بيشتر بر اين اساس انتخاب شـدند كـه آيـا              . قائلند
عقايد اظهار شده در بين ديگران مشترك است و يا توسـط آنهـا حمايـت                

 دنبـال   هـا   ارزشالگوها و روابـط، از ايـن ديـدگاه كلـي از             . شود يا خير   مي
. گيرد در بحث زير، نتايج هر دو مطالعه موردي مورد بحث قرار مي           . شدند
ــ ــور از  در اي ــث منظ ــصاحبهAن بح ــور از    ، م ــاروا و منظ ــونده آك  Bش

  .شونده بنكبرن است مصاحبه

  انداز  در چشمها ارزش - 3- 1
هـاي كيفـي فيزيكـي و ارزشـمند          شوندگان همواره به ويژگي    مصاحبه

هـا    ههاي كيفي در بنكبرن شامل كو      اين ويژگي . اند انداز اشاره داشته   چشم
 ـ    راسهـا، ت ـ   هاي اطـراف، آبراهـه     و تپه  همچنـين  . اسـت هـا     ههـا و رودخان

هـا، ديوارهـاي كلـوخي، درختـان و منـاظر            هاي تاريخي، تندآب   طلاكاري
هاي ارثي نيز اغلب     ويژگي. هاي تاريخي نيز داراي اهميت هستند      زيستگاه
 در مورد مـسير تـاريخي       BAشوندگان   براي مثال، مصاحبه  . شوند ذكر مي 

از زماني كه    (لاي رودخانه كواروا  با» پل طبيعي «خارج از منطقه از طريق      
راه جنگلـي   (اسـپور  ، تندآب كريك، جاده بول)اي اي ـ حفره  افتاده، صخره

  .از اولين ايستگاه كواروا سخن گفتند» حصار مبتكرانه«و يك ) قديمي
انداز  داراي اهميت بودند، چه بخش خاصي از چشم     ها    هدر آكوروا منظر  

انداز به طور    ه آكاروا يا خود چشم    باشند مانند خطوط مرزي ديدني حوزچ     
بـا وجـود ايـن، بيـشتر جزئيـات ماننـد دليـل ارزشـمند بـودن             . كل باشد 

اي از آن    نمونـه . انداز ارتباط چنداني با زيباشناختي ندارد      هاي چشم  بخش
 آكـاروا برآمـده     راوناو، شبه جزيره باريك و كاملاً قابل مشاهده كه در بنـد           

) هـا  ها و هم اروپايي    هم مائوري  (شوندگان هاز نظر بسياري از مصاحب    . است
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فـاق  جنگـي در آن منطقـه ات       1832اهميت آن در اين است كه در سـال          
 .انـد   افتاده و بسياري از اعضاء يـك قبيلـه در آن كـشته و يـا اسـير شـده                   

) توليـت  (همچنين اهميت آن به دليل منشاء آتشفشاني، نقش كايتيـاكي         
  .باشد نيز ميآن مكان » احساس«تانگاتا و نوا و 

هايي كه   براي مثال، كوه  . شود هاي حسي ذكر مي    به طور معمول پاسخ   
اند، به دليل سختي، خشونت، رنگ، تغييرپـذيري و          بنكبرن را احاطه كرده   

هـاي بلنـد و      مـردم از تركيـب تپـه      . شان اهميت دارند   حس احاطه كردن  
 .رنـد ب و فقدان پيشرفت قابل رؤيت لـذت مـي  ها  ههاي تپ سنگلاخي، چين

BH          در آكاروا،  . دانند مي» بخش الهام«ها بعنوان يك هنرمند اين مناظر را
هاي حسي به واسطه متغير بودن كيفيت نور، رنگ، تغييرات فـصلي             پاسخ

شوندگان به ندرت تنها به يك       مصاحبه. يابد و شرايط آب و هوا افزايش مي      
را مطـرح   هـا    كردند، در عوض، تركيبي از كيفيـت       كيفيت حسي اشاره مي   

ها كه به دورنماهـا، خـط اسـكي، صـخره، سـختي،               BHنمودند، مانند    مي
پيشينه، رويدادهاي آن سرزمين، آب و هوا، قابليت دسترسي و تمام ايـن             

ها،  ها نيز مانند آنها به تركيبي از كوه BK .اند موارد با يكديگر اشاره داشته
 شـرايط هـوايي     آسمان و آب و هوا و به ويژه تغييرات مربوط بـه فـصل و              

توانستند جزء انواع خاصـي   ي مذكور اغلب ميها ارزشگرچه . اشاره كردند 
، توصـيف   )ي زيباشـناختي  ها  ارزشمانند   ( در نظر گرفته شوند    ها  ارزشاز  

بـراي   (گيـرد  تري انجـام مـي      در محتواي بسيار پيچيده    ها  ارزشواقعي آن   
هـاي   يزيكي چمـن هاي آكاروا را با احساس ف ها لذت مناظر تپه AF مثال،

بلند دامنه آن، عطر گياهـان، صـداي فعاليـت در روسـتاهاي پـايين آن و             
  .)آميزند بازهايي كه بالاي آن در پروازند، در هم مي

، )هـا  هـا و هـم اروپـايي       هم مـائوري   (دهندگان از نظر بسياري از اطلاع    
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انـداز را     بخـش اساسـي از اهميـت چـشم         ،ارتباطات خانوادگي بـا منطقـه     
 ها، جريان زندگي خانواده خـود را از سـال           BFبراي مثال   . داد يتشكيل م 

 كه در بنكبرن ساكن شدند با جزئيات تشريحي كـه شـامل مكـان               1876
نيمـي  در آكـاروا،    . شد، بازگو نمودنـد    منزل، مزرعه و محل كارهايشان مي     

انـداز   شان بـا چـشم    ا شناسي خانوادگي   به روابط نسب   هشوند  مصاحبه 20از
مصاحبه بـا افـرادي بـانژاد فرانـسوي يـا انگليـسي كـه در                . داشاره داشتن 

 در ايــن مكــان ســكونت گزيدنــد، اطلاعــات 1860 تــا 1840هــاي  دهــه
بـسياري از حـوادث و      . انداز فراهم ساخته اسـت     اي در مورد چشم    گسترده

توان انتظار وقـوع     اعمال گذشته به علاوه مكان وقوع آنها و آنچه امروز مي          
هــاي  برخــي از ويژگــي. يــادآوري شــدهــا  ه مــصاحبآن را داشــت در ايــن

يا به نوعي در ارتباط بـا آنهـا نامگـذاري           ها    هانداز براساس اين خانواد    چشم
. اند و اين ارتباط باعث فراهم ساختن حس تعلق بيشتر گرديده است            شده

اي آنهـا چيـزي      شونده تانگاتا ونوا، ارتباطـات شـجره       از نظر شش مصاحبه   
 ساده با شغل اجدادي آنها در گذشته است، بدين معني        فراتر از يك رابطه   

شناسي آنها رابطه مستقيم با خود سرزمين بعنـوان مبـدا اولـين              كه نسب 
چـوب   (هقله كوه مشهور توهيراكي بعنوان كـو      . ي آن داشته است   ها  انسان

اين كـوه   . اي شناخته شده است    اجداد راكايهاوتو مائوري اسطوره   ) حفاري
ليل آن كه تانگاتا و نواها براي تأسيس جايگاه خـود،           خاص، همچنين به د   

  .)AE و AN (احترامات تشريفاتي براي آن قائل بودند، اهميت دارد
گويان مائوري و اروپـايي      انداز در بين پاسخ    ي چشم ها  ارزشبسياري از   

انداز آكـاروا كـه ارتبـاط قـوي بـا            هاي چشم  مشترك بود و برخي از جنبه     
بـراي  . گويان اروپايي ارزشـمند بـود      در نظر پاسخ  سنت مائوري داشت نيز     

گاه كوچك مائوري كه در مركـز يـك كليـسا و             يك سكونت  (مثال، اونوكا 
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گـوي اروپـايي بـه واسـطه         از نظر پـنج پاسـخ     ) خانه اجتماعات قرار گرفته   
انـداز از ارزش بـسيار       درگيري اجتماعي، ظاهر آن و كيفيت مطلوب چشم       

  .بالايي برخوردار بود
هـاي خـاص    انداز اغلب در طي جرياناتي در مـورد مكـان    چشم اهميت

شـود   در اينجا در يك مفهوم كلي استفاده مي     » جريانات«. بيان شده است  
اي وسيع بين تاريخ و  اي، حوادث تاريخي و زنجيره هاي اسطوره كه داستان

دهندگان مائوري در    ، اطلاع BNشوندگان   مصاحبه. گيرد اسطوره را دربرمي  
 سـال   500 جرياني برانگيزاننـده از جنـگ اجدادشـان در حـدود             بنكبرن،

در مكـان  ) يك عقـاب، كـه اكنـون منقـرض شـده اسـت            (پيش با بواكاي  
  .اند انداز نقل كرده خاصي در چشم

شوندگان ديگر بنكبرن به دسـت آمـد شـامل           جرياناتي كه از مصاحبه   
يك  (كشد كه در مورد تندآب كري هاي مربوط به قرن نوزدهم مي    داستان
مانند كساني كه از نوشيدن، تنهـايي و انـزوا ديوانـه             (ها  معدنچي  و )كانال

 مورد از ايـن جريانـات بـراي توصـيف اهميـت             27در آكاروا   ). شده بودند 
 150تـا    (ها، حوادث تـاريخي    رفت كه شامل اسطوره    انداز به كار مي    چشم

  .و حوادث اخير بود) سال پيش
 بـراي مثـال،  . رزش بالايي برخوردار بودانداز از ا مفهوم تاريخ در چشم

BL       هـاي   اي از ويژگـي    انداز، ماننـد مجموعـه     ها براي حس تداوم در چشم
واسـطگي   بـي «هـا از   BH .طبيعـي و تـاريخي ارزش خاصـي قائـل بودنـد     

هاي  يافتن سراميك به هنگام كندن باغ و ويژگي        (تاريخ منطقه » ارزشمند
يان آورده و به اين نكتـه اشـاره         سخن به م  ) گسترده و قابل رؤيت تاريخي    

  .»گذشته تاريخي حضور بسياري در حال دارد«اند كه  كرده
همــين طــور در آكــاروا، حــس تــاريخ ثابــت بــراي بــسياري از        
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بـراي نمونـه، خلـيج واقـع در         . شـوندگان حاضـر و ملمـوس بـود         مصاحبه
تاكاپونكه محل وقوع بسياري از حوادث تاريخي سـازنده بـوده اسـت كـه               

ها  ههاي بحث شده در اين مصاحب يامدهاي خود را در روابط و تنش     هنوز پ 
  .دارد

گويند، اغلب   هاي ارزشمند سخن مي     جنبه زشوندگان هر گاه ا    مصاحبه
ي ارزشمند مربوط   ها  فعاليت. كنند ي گذشته و رايج اشاره مي     ها  فعاليتبه  

داري روستايي، انـواع مختلـف اسـتخراج         به زمين در بنكبرن شامل مزرعه     
هاي ميوه و انـواع      معدن طلا و معدن زغال سنگ، كشت درخت انگور، باغ         

ي مهـم مـائوري در      هـا   فعاليـت در آكـاروا    . شـد  داري مي  ديگري از مزرعه  
بـاني و    هـاي تـدفين، ديـده      گذاري، سـنت   هاي نام   شامل سنت  ،انداز چشم

. روي و تجـاري بـود      گيري و خطوط پيـاده     ارسال پيام، شكار نهنگ، ماهي    
هـاي اوليـه نيـز حـائز         ي مربوط به سـكونت اروپـايي      ها  فعاليت از   تعدادي

بـري، كارخانـه پنيـر و         پاكسازي زمـين، چـوب     ها  فعاليتاين  . اهميت بود 
ي هـا   فعاليـت . گرفـت  داري سنتي را دربرمـي     ي مربوط به مزرعه   ها  فعاليت

روي در   گيري و صيد غـذاهاي دريـايي، پيـاه         ارزشمند معاصر شامل ماهي   
  .كايتياتانگا و حفاظت از محيط زيست طبيعي بودانداز،  چشم

انـداز را نيـز      شوندگان فرآيندهاي موجـود در چـشم       همچنين مصاحبه 
براي نمونه، در آكـاروا، بـسياري از افـراد از احيـاي             . دانستند ارزشمند مي 

هاي كشاورزي متروكه به طـور مثبـت         هاي بومي در زمين    تدريجي جنگل 
هـا،    مورد الگوهاي آب و هوايي و خرد اقليم        همچنين ايشان در  . ياد كردند 

گيـري آتشفـشان آكـاروا       شناسي ماننـد شـكل     فرآيندهاي مربوط به زمين   
هـا،   تأكيد شديد بر روي عملكردهـاي ارزشـمند، سـنت         . توضيحاتي دادند 

انداز باعث شگفتي بـسيار شـده        هاي ديگر در چشم    فرآيندها و پوياشناسي  
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  .بود
انداز مورد انتظار بود، با در نظر  در چشمدر حالي كه وجود حس تاريخ 

گرفتن وابستگي تـاريخي در هـر دو مكـان، ايـن مـسئله جالـب بـه نظـر          
هـاي فيزيكـي گذشـته       رسيد كـه افـراد خـود را محـدود بـه بازمانـده              مي
شناسـي و    كردند، بلكـه جريانـات مربـوط بـه مكـان، حـوادث، نـسب               نمي
  .نمودند را نيز بازگو ميها  هافسان

توان گفـت كـه اعـضاي درونـي هـم آكـاروا و هـم                 خلاصه مي به طور   
انداز خود  هاي چشم هاي ارزشمند سرزمين بنكبرن گستره وسيعي از جنبه 

 خلاصه  2در جدول شماره    ها    هاين جنب . را به طور مشابهي معرفي نمودند     
  .شده است
تواند نـشان دهـد كـه ايـن           مي 2 در جدول شماره     ها  ارزشبندي   گروه

اند، امـا در حقيقـت       اي تجربه شده   بندي شده  يك روش تقسيم   به   ها  ارزش
 اين موضوع را آشكار سـاخته اسـت كـه اهميـت             ،تحليل مطالب مصاحبه  

انـداز براسـاس تـأثير متقابـل ايـن احـساسات، تجربيـات، دانـش و                  چشم
 از نظـر    :همچنين نشان دادنـد   ها    هاين مصاحب . بوجود آمده است  ها    هخاطر

ــراد چــشم  ــسياري از اف ــان گذشــته و حــال را   ا ب ــه طــور همزم ــدازها ب ن
بسياري از مراجع به كار رفته توسط اعضاي جامعه ارتبـاط           . گيرند دربرمي

انداز به واسـطه     گيري چشم  مستقيم با گذشته دارند، مانند چگونگي شكل      
. ي گذشته، حسي از حوادث گذشته يا روابط نـسبي بـا منطقـه             ها  فعاليت

 ـ        انـداز تـأثير     ر روي نحـوه درك چـشم      روشن بود كه آگاهي از گذشـته، ب
هايي كه اغلب بـه آن اشـاره         براي مثال، در آكاروا، يكي از مكان      . گذارد مي
دار و پوشيده از چمن و بدون هيچ نشان  ، زميني شيب  )تاكاپونكه (شود مي

 سال پـيش در     175عامي كه حدوداً     قابل رؤيت بود، اما در عين حال قتل       
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مـنعكس  منطقـه   ز در احـساسات قـومي مـردم         ، هنو ه بود آنجا اتفاق افتاد  
  .شود مي

انداز از نظـر اعـضاي    هاي زيادي بين منافع چشم به طور واضح، تداخل   
، چنانچـه در    )معمـولاً اعـضاي بيرونـي      (و نظـام  ) اعـضاي درونـي    (جامعه

نمودار  ( با كليت منافع نظامي2ها در جدول شماره  مقايسه گستره ويژگي
، با ايـن وجـود، ديـدگاه اعـضاي درونـي          . اردشود، وجود د   مشاهده مي ) 1

 براساس تجربيـات شخـصي و دانـش آنهـا از مكـان و يـك پديـده                   بيشتر
. تر ساخته شده است تا براساس علاقه آنها بـه يـك نظـام خـاص                گسترده

 ي نامحـسوس  ها  ارزشهمچنين قابل ذكر است كه اعضاي دروني بر روي          
اند كـه    ز تأكيد فراواني داشته   ني)  غيره  و ها  فعاليتشناسي،   جريانات، نسب (

 از مطالعـات اسـتاندارد كارشناسـانه در مـورد اشـكال مـادي         ها  ارزشاين  
به علاوه، اعضاي جامعـه خـود را محـدود بـه            . شد انداز استنباط مي   چشم
ها ارزيابي استاندارد تعريـف شـده        شناسي اي كه در نوع    انداز به گونه   چشم
ايـن  . دهند  هاي متعدد قرار مي     بندي بقهكنند، بلكه آزادانه آن را در ط       نمي

تـر از   »درسـت «هـاي اعـضاي درونـي لزومـاً          بدان معنا نيست كه ديـدگاه     
هاي اعضاي بيروني است، بلكه مسأله مهم اين است كه هر دو نوع              ديدگاه

  .انداز مشاركت دارند ي كلي چشمها ارزشاز دانش در درك 
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  اندازهاي آكاروا و بنكبرن ي دروني در چشمها ارزش) 2(جدول شماره 

انداز  هاي ارزشمند چشم جنبه  انداز آكاروا هاي ارزشمند چشم جنبه
  بنكبرن

مانند اسكله، خط اسكي،  (هاي طبيعي ويژگي
  )روي پوشش گياهي و مسيرهاي پياده

شكل زمين و  (هاي طبيعي ويژگي
  )پوشش گياهي

ها،  مانند ساختمان (هاي تاريخي ويژگي
  )هاي اوليه مسيرها و مزرعه

مانند  (هاي تاريخي ويژگي
  )ها كشي و جاده ها، كانال ساختمان

مانند مسيرهاي  (هاي معاصر ويژگي
  )روي پياده

مانند  (هاي معاصر ويژگي
  )ها تاكستان

مانند رنگ، روشنايي،  (هاي حسي  پاسخ
  )زيبايي و طبيعي بودن

مانند كيفيت رنگ،  (ادراكات حسي
  )ها نور و شكل تپه

مانند ارتباط از طريق  (باط روحيارت
  )شناسي مائوري كيهان

مانند  (هاي روحي كيفيت
  )هاي درج شده افسانه

مانند نسل  (شناسي ارتباطات نسب  شناسي با سرزمين روابط نسب
  )قبلي ساكن در منطقه

مانند آتشفشان، صيد  (حوادث تاريخي
  )نهنگ، ت را و پاراها

كردن مانند ياد (ها  هجريانات، افسان
  )از روزگار استخراج معدن طلا

  )ها اغلب در رابطه با نام مكان (جريانات
مانند حسي  (حس تاريخي بودن

ها و جريانات القا  كه از ويژگي
  )شود مي

هاي مربوط به سرزمين و   و سنتها فعاليت
داري و  روي، مزرعه مانند پياده (آب

  )آوري آذوقه جمع

تي داري سن مانند مزرعه (ها فعاليت
روستايي و قدم زدن در 

  )اندازها چشم
مانند تغييرات فصلي،  (فرآيندهاي طبيعي

  )ها و جنگلها  هالگوهاي آب و هوا، احياي بوت
مانند تغييرات  (فرآيندهاي طبيعي
  )فصلي

 شود ها برداشت مي معاني كه از نام مكان
  )مانند توهيراكي، دن راجرز(

ها برداشت  معاني كه از نام مكان
مانند كوفويا و بول سپور  (ودش مي

  )رود
مانند زندگي در يك  (حس مربوط به مكان

  )آتشفشان
  احساس تعلق

مانند حس  (حس مربوط به جامعه
  )مربوط به كليساي پرسبتيريان

  حس مربوط به مكان
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  ي فرهنگيها ارزش توسعه مدل -4
تر به آن اشاره     ي فرهنگي همان طور كه پيش     ها  ارزشدر توسعه مدل    

. انداز متناسب و سازگار باشـد       هدف آن بود كه با تئوري معاصر چشم        شد،
انداز  گذاري چشم  ي ارزش ها  روشهمچنين اين مدل بايد قادر به شناختن        

رود، نـه    در مفهومي كه در اينجا به كـار مـي         » ي فرهنگي ها  ارزش«. باشد
كه از لحـاظ سـنتي بـودن اطـلاق          » فرهنگي بودن «تنها به دليل ويژگي     

» طبيعي بودن «، بلكه به دليل ويژگي      )ها مانند جريانات و افسانه    (شود مي
هـاي   نمونه. آن است كه از لحاظ فرهنگي نيز به آن ارزش داده شده است            

شناسـي،   مطالعه موردي دوم شـامل تغييـرات فـصلي، فرآينـدهاي زمـين            
تواننـد   اينهـا مـي   . باشد هاي بومي و مناطق زيستي مهم مي       احياي جنگل 

انــد يــا  انــداز بيــان نمــوده  باشــند كــه اعــضاي درونــي چــشمييهــا ارزش
  .اند كارشناسان تخصصي مشخص كرده

 بيـان شـد،     ي كـه در مطالعـات مـورد       هـا   ارزشبنـدي    براساس دسـته  
هـاي   و سـينرژي  » اعـضاي درونـي   «اي و    هاي رشته  مشتركات بين ديدگاه  

، )يد مراجعه كن  1به جدول    (مكان/ فضا  / انداز   ي چشم ها  مدلآشكار بين   
انـداز را در مثـال       هاي ارزشمند فرهنگي چـشم     شود كه جنبه   مشخص مي 

  .دهنده، دانست توان متشكل از سه بخش تشكيل اول مي
انداز  هاي فيزيكي، عيني و قابل سنجش چشم       اولين بخش شامل جنبه   

شكل زمين، پوشش گياهي     (هاي طبيعي  ويژگيها    هاين جنب . ست ا يا فضا 
هـايي هـستند كـه توسـط          و همچنين شامل ويژگي    گيرند را دربرمي  ) ...و

 ). ...هـا، مـسيرها و     سـاختارها، بـاغ    (اند بشر و يا ناشي از مداخله بشر بوده       
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گيرد، بعنوان اصـطلاحي   را دربرميها  ه گروه اول از جنب1»ها فرم«اصطلاح  
هاي فرهنگي را  هاي طبيعي و هم ويژگي   كه به طور هدفمندانه هم ويژگي     

دهنـده   اي اجزاي تـشكيل    اين بخش سازنده به طور گسترده     . گيرد دربرمي
انـد بـه عـلاوه تعـدادي از           ليـست شـده    1 جدول   1مدلي را كه در ستون      

  .گيرد  نمايش داده شده را دربرمي2انداز كه در جدول  هاي چشم جنبه
هـايي نظيـر     در رشـته  » فرهنگي«تر بحث شد، موضوع      چنان كه پيش  

دهـد كـه معنـي، اهميـت و تفاسـير            يشناسـي و جغرافيـا نـشان م ـ        مردم
اندازها مطابقـت    ها و در درون چشم     انداز انداز با روابط بشري با چشم      چشم
ي بــسياري از قبيــل معنويــت محلــي، هــا روشچنــين روابطــي بــه . دارد

گـذاري، جريانـات و در هنرهـايي نظيـر           ها، حس مكاني بودن، نـام      افسانه
ن روابـط زيـست محيطـي و        همچنـي . بيـان شـده اسـت     ها    هادبيات و تران  

تواند در جايگاه خود و بعنوان بخشي از سيستم بشري ـ   عملكردي نيز مي
 كـه بـه طـور هدفمندانـه         2»روابـط «اصـطلاح   . طبيعي حائز اهميت باشد   

گيرد، به اين منظـور بيـان شـده     زنجيره روابط بشري ـ طبيعي را دربرمي 
ملات افـراد در    است كه آن دسته از روابطـي را شـامل گـردد كـه بـا تعـا                 

انـداز اسـت،     انداز مطابقت دارد و يا مطابق با تعاملات افراد با چـشم            چشم
حتي در . باشد انداز مي  چشمنگيرد كه در درو همچنين روابطي را دربرمي

 جايي كه هيچ درگيري بشري وجود ندارد و يا درگيري بشري كـم اسـت              
انـداز نيـز     شماين بخش سـازنده دوم از چ ـ      ). مانند روابط زيست محيطي   (

بيـان   1با بخش سازنده مدلي دارد كه در ستون دوم جدول           هايي    شباهت
اندازي است كه توسط اعـضاي درونـي و          ي چشم ها  ارزش و شامل    اند  شده

                                                                                                        
1. forms 
2. relationship 
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  .اند بيان شدهها  هبرخي از رشت
، دربرگيرنـده عملكردهـاي بـشري و        1عملكردهـا  بخش سـازنده سـوم    
اي هستند كه در     وضوعات اوليه اين عملكردها، م   .فرآيندهاي طبيعي است  

هـا   ند و شامل اعمال گذشته و حال، سنت       ا  ه بيان شد  1ستون سوم جدول    
و رويدادها، فرآيندهاي زيست محيطي و طبيعي و آن دسته از عملكردها            

همـه  . گيـرد  شوند كه عناصر بشري و طبيعي را دربرمي        يا فرآيندهايي مي  
تا نـشان دهنـد عملكردهـاي       اند   بندي شده  اين اعمال در يك گروه دسته     

به جاي آن كه از لحـاظ مفهـومي از يكـديگر         بشري و فرآيندهاي طبيعي     
در انتهاي اين زنجيـره     . اي از فعاليت ديناميك هستند     زنجيرهجدا باشند،   
بـا  ) شرايط آب و هوا و فرسايش      (كنيم كه فرآيندهاي طبيعي    مشاهده مي 

ــشري انجــام شــده، در حــالي كــه    ي فرهنگــيهــا فعاليــتنيــروي غيرب
البتـه،  . توسط بشر به انجام رسـيده اسـت       ) سازي داري و ساختمان   مزرعه(

ماننـد سـاختن     (فعاليت بشري بر روي فرآيندهاي طبيعي تأثير گذاشـته        
و فرآيندهاي طبيعـي بـر روي       ) گذارد سد كه بر روي جريان آب تأثير مي       

كـار  ماننـد طغيـان آب كـه بـر جريـان             (گذارنـد  فعاليت بشري تأثير مـي    
جداسـازي مفهـومي ايـن دو از يكـديگر، ايجـاد            ). داري مؤثر اسـت    مزرعه

ناپذيري فرآيندهاي طبيعـي و      شكاف بين فرهنگ و طبيعت و انكارجدايي      
به اين منظور ايجاد شده     » عملكردها«بنابراين طبقه واحد    . فرهنگي است 

/ است كه زنجيره عملكردهاي ارزشـمند فرهنگـي و فرآينـدهاي طبيعـي       
  .انداز را دربرگيرد چشمبشري 

ها، روابط و عملكردهـا و       فرم (به نظر من، اين سه جزء اساسي سازنده       

                                                                                                        
1. practices 
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اساسـي را بـراي     ) چنانچه بحث خواهد شد، تعامل اين سه در طول زمان         
چنانچـه در   . سـازند  ي آن فراهم مي   ها  ارزشانداز و    درك يكپارچه از چشم   

انـداز   ي چشم ها  ارزشه   مشاهده خواهيم كرد، اين سه طبقه دامن       2نمودار  
  .گيرد هاي تخصصي و اعضاي دروني بيان شده، دربرمي را كه توسط رشته

  انداز  هاي چشم  ديناميك- 4- 1
انـداز و فـضا وجـود        آشكار در درون تفكر معاصر در مورد چشم       ي  نياز

لازم است از درك راكـد فراتـر رفتـه و در تحـرك،              بر اساس آن،    دارد كه   
با توجه به سه بخش سازنده مدلي       .  درگير شويم  عملكرد اجتماعي و زمان   

ها و روابـط بـه       توان ديد كه عملكردها، فرم     ، مي )پويا (در مفهوم ديناميك  
ايـن مفهـوم    . انـداز بـا يكـديگر در تعاملنـد         طور مداوم جهت ايجاد چـشم     

 بخـشي از مباحـث مربـوط بـه          ،هـاي مختلـف    سـت كـه در فـرم       ا ها مدت
دانـان بعـد از وي بـر          و جغرافي  1ل، مكيندر براي مثا . انداز بوده است   چشم

انداز به عملكردها و روابط تمركز       هاي چشم  روي چگونگي شكل دادن فرم    
 بـه طـور خـاص بـه چگـونگي شـكل دادن              2از سوي ديگر، سـاور    . كردند

  .مند شد انداز علاقه عملكردها به فرم چشم
  
  
  
  

                                                                                                        
1. Mackinder 
2. Sauer 
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  ملكرد و روابطانداز، فرم، ع سه بخش اساسي سازنده چشم) 2(نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

هـاي تخصـصي در      دايره بيروني نشان دهنده موارد مورد توجه رشـته        
يي اسـت   ها  ارزشدايره دروني نشان دهنده     . )1از نمودار    (انداز است  چشم

  .)2از جدول  (اند كه جوامع مربوطه بيان كرده
هـاي   بر روي نحوه تعيين اهميـت فـرم   ي تفسيري و سمبليك ها  روش

از توسط روابط فرهنگي و نحوه ايجـاد ايـن روابـط توسـط خـود                اند چشم
ها، روابط و عملكردها دائمـاً در تبـادل         بنابراين، فرم . اند ها تمركز كرده   فرم

ي ديناميك نه تنها محيط فيزيكـي       ها  فعاليتاين  . هستند) پويا (ديناميك
ته انداز شـناخ  اي كه بعنوان چشم دهند، بلكه محيط را به گونه      را شكل مي  

بر همين اساس، در حالي كه اين سه بخش سـازنده     . دهند  شكل مي  ،شود
توان جداگانه در نظر گرفت، در واقع به طور جداناپذيري در يكديگر             را مي 
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  .اند انداز فعال و ديناميك آميخته شده بعنوان چشم
قلـه آتشفـشاني    . ها در مطالعـات مـوردي آشـكار شـدند          اين ديناميك 

 »كـو «ك مشخصه عيني بسيار چشمگير است و يك         توهيراكي در آكارواي  
kō)(   انداز است كـه     هاي كليدي چشم   اي، يكي از ويژگي     در اجداد اسطوره

شود تا روابط آنهـا را       هاي رسمي تانگاتا و نواها استفاده مي       پرسي در احوال 
شـكل كـوه، جريانـات و عملكردهــاي    . اندازشـان تثبيـت نمايــد   بـا چـشم  

اند تا بـه ايـن ويژگـي، حـضوري جـدي             يب شده تشريفاتي با يكديگر ترك   
 ـيك مثال بـسيار متفـاوت در بنكبـرن   . ببخشند  جـايي كـه آب طغيـان     

 ـها در عصر طلا بوده اسـت  كند و منشاء اين طغيان مي  جنبـه ارزشـمند    
هاي طغيان آب در  در حالي كه بسياري از اين منطقه  . انداز است  اين چشم 

نها هنوز هم توسط كشاورزان بـراي       اند، برخي از آ    حال حاضر خشك شده   
ها جهـت    و تاكستان ها    ههاي مرتفع به سمت مزرع     هدايت آب از كوهستان   

هـاي آب    شوندگان از شكل عيني طغيان     مصاحبه. شود آبياري استفاده مي  
ها جريان دارند اظهار رضايت نمودنـد، امـا اسـتفاده            كه در كنار كوهستان   
ب و فعاليـت همگـاني در اداره و         هـا جهـت هـدايت آ       مداوم از اين طغيان   

ها چشمگير   اين طغيان . دانستند هاي آب را نيز ارزشمند مي      كنترل طغيان 
بودند، نه تنها به دليل اشكالي از زيباشناختي و تاريخي بلكه بعنوان محل             

انـداز بـه شـمار       روابط و عملكردهايي كـه آنهـا را بخـش فعـالي از چـشم              
  .آورد مي

ها، عملكردها و روابط در  تواند بعنوان فرم  ميانداز اين موضوع كه چشم
چنـين  .  نـشان داده شـده اسـت       3تعامل ديناميك درك شود، در نمودار       

ي گـزارش شـده در مطالعـات مـوردي          هـا   ارزشتعاملاتي، در بـسياري از      
 شوندگان تنها در مورد يك بخش سـازنده        آشكار شده و به ندرت مصاحبه     



 219/ هاي فرهنگي و اجتماعي گروه پژوهش

 

آن كه توضـيح بيـشتري در مـورد ارزش          اند، بدون    سخن گفته ) مثلاً فرم (
شود كه   بنابراين، گفته مي  . آن بعنوان عملكرد يا روابط يا هر دو آنها دهند         

ي فرهنگي كمك كرده و     ها  ارزشاين تعاملات ديناميك به يكپارچه شدن       
  .اند  منسجم و يكپارچه شدهها ارزشتوسط آن 

  ها، عملكردها و روابط تعامل ديناميك فرم) 3(نمودار 
  
  
  
  

  انداز  موقتي بودن چشم- 4- 2
انـداز بعـد ديگـري       دهـد چـشم    مطالبي كه در بالا بحث شد نشان مي       

انـداز بـه طـور       مند بـودن چـشم     زمان. نيز دارد را  » موقتي بودن «همچون  
 شـوندگان   چنـان چـه مـصاحبه      ،واضح در مطالعات موردي مـشهود بـوده       

كردنـد، از    زشـان اشـاره مـي     اندا زماني كه به چـشم    ) تقريباً بدون استثناء  (
شـامل جريانـات و     هـا     هايـن جنب ـ  . گفتنـد  هاي گذشـته سـخن مـي       جنبه

هـاي خاصـي، بناهـاي تـاريخي،         رويدادهاي تـاريخي بـود كـه بـه مكـان          
انـداز تعلـق     هاي چـشم   اي و فرم   خانوادگي و طايفه  » محلي«شناسي   نسب

   .داشت كه به واسطه عملكرد بشري با هم يكپارچه شده بودند
انـداز   هاي چـشم   به درستي ديناميك  3 حالي كه دياگرام در نمودار       در

بنابراين، . دهد انداز را نشان نمي    كند، ابعاد موقتي يك چشم     را منعكس مي  
انـداز را بـصورت يـك زنجيـره نمـايش            متغير ديگري در اين مدل، چـشم      
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دهـد   ها، روابط و عملكردهاي گذشته را نشان مي        دهد كه در خود فرم     مي
انداز را آن  ها، روابط و عملكردهاي حال حاضر اثر گذاشته، چشم ر فرمكه ب

اين نمـودار مفهـوم     ). 4نمودار   (شود شكل داده است    گونه كه مشاهده مي   
ها، عملكردها و روابط در طـول زمـان          انداز از تعامل بين فرم     اين كه چشم  
ر انداز منوط به اجزاي گذشته و حـال حاض ـ         ي چشم ها  ارزشايجاد شده و    

انداز همواره در حال تغيير است،       از اين رو، چشم   . دهد است، را نمايش مي   
   .آميزد مي برد و آنها را با آينده در هم  آثار گذشته را پيش مي

ي فرهنگي، نشان دهنده ابعاد ديناميك و ها ارزش مدل )4(نمودار 
  انداز موقتي چشم

  
  
  
  
  
  
  

ان داد افـرادي كـه      هاي ايـن مطالعـه مـوردي نـش         تحليل بيشتر يافته  
هاي حسي و مادي  پاسخمايلند با انداز دارند،  تجربه نسبتاً كوتاهي از چشم

تر از   ، در حالي كه افراد با تجربه طولاني       صحبت كنند  در مورد اهميت آن   
گفتنـد كـه از مـوقتي بـودن آن        انـداز سـخن مـي      روابط و تفهيمات چشم   

بـراي توضـيح    ). هـا  ت سن  و مانند رويدادهاي تاريخي   (گرفت سرچشمه مي 
پيشنهاد » ي ثابت ها  ارزش«و  » ي سطحي ها  ارزش«هاي   اين تمايز، عبارت  
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ــه فــرم هــا ارزش. شــود مــي هــا، روابــط و  ي ســطحي پاســخي ادراكــي ب
شــوند، در صــورتي كــه  عملكردهــايي هــستند كــه مــستقيماً درك مــي 

ها، روابـط و عملكردهـاي گذشـته نـشأت           ي ثابت، از شناخت فرم    ها  ارزش
اي بـه    گويان مـائوري هـيچ اشـاره       كه بعضي از پاسخ   اين  جالب  . ندگير مي

 به اين معنـي كـه از نظـر آنهـا تمـام اهميـت                ؛ي سطحي نكردند  ها  ارزش
ي سـطحي و ثابـت      ها  ارزش. ي ثابت آن نهفته است    ها  ارزشانداز در    چشم

  . نمايش داده شده است5بصورت نموداري در نمودار 

 ي سطحي و ثابتها ارزش نشان دهنده ي فرهنگيها ارزشمدل ) 5(نمودار

 
 
 
 
 
 
  
  

دهـد   ي فرهنگي نشان مي   ها  ارزش مدل   :توان گفت  به طور خلاصه مي   
اندازها به يك روش مـشترك و بـا توجـه بـه              ي فرهنگي در چشم   ها  ارزش
 هـا   ارزشبا وجود اينكه برخي از      . دنشو ها، روابط و عملكردها درك مي      فرم

د، نگيربسرچشمه  » انداز سطحي  چشم «هاي فوري به   ممكن است از پاسخ   
ي دروني به طور خاص با تعاملات       ها  ارزشدهد    مطالعات موردي نشان مي   

و طـولاني  » انداز ثابـت  چشم«ديناميك بين اين دو در ارتباط است و يك      
  .كند مدت را ايجاد مي
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   بحث و بررسي-5
چـارچوبي بـراي درك دامنـه      با هدف ايجـاد     ي فرهنگي   ها  ارزشمدل  

انجام اندازي معين وجود داشته باشد،  يي كه ممكن است در چشم  ها  شارز
ايـن مـدل، همچنـين بـه حـل مـشكل درك جزئـي از ارزش                 . شده است 

  .كند انداز در ثبات فرهنگي كمك مي انداز و توجه به مشاركت چشم چشم
 نمايش داده شد، طبيعـت و      2چنانچه در بالا بحث نموده و در جدول         

هـر  . ي مشابه در آكاروا و بنكبرن شناخته شده است   ها  ارزشدامنه و انواع    
انـداز    محدود به شكل فيزيكي چشم     ها  ارزش :دو مطالعه موردي نشان داد    

انـداز و درون   شود بلكه عملكردهاي فعلي و گذشته و روابط بـا چـشم           نمي
هـاي عينـي و تجربـي        اگرچه قطعـاً جنبـه    . انداز نيز در ارتباط است     چشم
اي  هميت بود، اكثر اعضاي جامعه مربوطه و اعضاي قبيلـه انداز حائز ا   چشم

تأكيــد بــر روي . نيــز ارزش بــسيار و روزافزونــي را بــراي آن قائــل بودنــد
 جايگـاهي   ،ها مكان«كند كه     را تأييد مي   1نظر كرنگ اين   ،ي ثابت ها  ارزش

فـضاها  . كنـد  براي تجربيات مشترك بين افراد و تداوم زمـاني فـراهم مـي     
آنها گذشته و   . شوند شوند، تبديل به مكان مي     مي» مند انزم«همچنان كه   

به طور كـل،   . »كنند اي دارند كه افراد را در خود و دور هم جمع مي            آينده
كننـد كـه روابـط بـين افـراد و       ي مكاني، هويتي متمايز ايجاد مي  ها  ارزش
 در حس تعلـق كـه بـسياري از          ها  ارزشاين  . دهد انداز را تشكيل مي    چشم

گويـان مـائوري بيـان كردنـد مـشاركت           وندگان و به ويژه پاسخ    ش مصاحبه
  .آيد داشته و سنجش اساسي از هويت فرهنگي، به حساب مي

انـداز بـه دلايـل مختلـف         هـاي مـشابه چـشم      طبيعي است كه ويژگي   

                                                                                                        
1. Crang 
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  رسند و گاهي نامفهوم    ربط به نظر مي    گاهي اين دلايل، بي   . ارزشمند باشد 
شـوندگان ارزشـمند     بسياري از مـصاحبه مانند تاكاپونكه كه براي   (ندهست

شـوندگان آن را جايگـاهي بـالقوه بـراي سـكونت             بود اما يكي از مـصاحبه     
هاي ديگر مشخص شد كه رابطـه دينـاميكي          در مثال ). دانست ساحلي مي 

 وجـود  يهـاي كليـد   ها، روابط يا عملكردهـا بـه ويـژه در ويژگـي         بين فرم 
هده محـل، جـايي كـه جنـگ بـا           هاي قابل مشا   مثلاً در اوناوه فرم   . داشت

 در جريانات و اهميت معنوي آن ويژگي نمايان         ،رائوپاراها اتفاق افتاده بود   
شده و تأكيد بيشتري بر تانگاتا و نوا و نقش فعال آنها در مراقبت از محل                

 استفاده مستمر از طغيان تـاريخي آب كريـك توسـط            ،در بنكبرن . داشت
كند و ارزش و اهميت آن را        ين مي كشاورزان محلي، ماندگاري آن را تضم     

 زمـاني   هـا   ارزش :توان نتيجه گرفت   مي. دهد براي مردم محلي افزايش مي    
ها، روابط و عملكردها به تعامـل ديناميـك          شوند كه فرم   تر حس مي   عميق

 در رابطـه بـا يكـديگر و    ها ارزشاي كه  خود با يكديگر ادامه دهند به گونه    
هـا را    ارزش فـرم ،دهـاي در حـال اجـرا   بـراي مثـال عملكر   . سازنده باشند 

طـور كـه تـداوم و        همـان . گـردد  افزايش داده و لذا باعث حفظ روابط مـي        
پايداري زيست محيطي بـستگي بـه تعـاملات بـين گياهـان، جـانوران و                 

توانـد بـه تعـاملات       شرايط محيطي محل دارد، پايداري فرهنگي نيـز مـي         
تواند  اين مي .  داشته باشد  ها، عملكردها و روابط بستگي     ديناميك بين فرم  

زمينه پرثمري براي تحقيـق بيـشتر در چگـونگي دسـتيابي بـه پايـداري                
  .فرهنگي محلي باشد

بـه  انـدازها    دهد بخشي از قدرت چشم     نشان مي ها    ههمچنين، اين يافت  
ي چندگانـه را    ها  فرهنگتوانند   چگونه مي آنها  كه  اين مسئله مربوط است     

بـه ويـژه در آكـاروا تحليـل         . نـد هقـرار د  س   در دستر  آنها را و   هنشان داد 
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 ،هاي فرهنگي مشخص رشتهتوسط  ها ارزش بسياري از   :نشان داده ها    هيافت
شوندگان با اصليت    براي مثال، اكثر مصاحبه   . اند و به اشتراك گذاشته شده    

ــراي بخــش،اروپــايي ــالايي ب هــاي ســازنده فرهنــگ مــائوري در   ارزش ب
دهد كه قابل مـشاهده و در دسـترس          ن مي اين نشا . انداز قائل بودند   چشم

تواند به افـزايش درك      اندازها مي   درون چشم  ،بودن كدهاي فرهنگي ديگر   
  . فرهنگي كمك كند و آگاهي ميان

ي فرهنگي به طور غيرقابل تـصوري       ها  ارزشثابت شده است كه مدل      
اي و درك كلــي از  در شناســايي مــشاركت مربوطــه بــه مطالعــات رشــته

 امكان آن را فراهم ساخته اسـت كـه          ،اين مدل . ر بوده است  انداز مؤث  چشم
بتوان به طور تقريبي جايگاه مشاركت در هر مطالعه معـين را بـه منظـور                

دسـته از   اين كـار بـا نگـاهي بـه آن           . انداز، شناسايي كرد   درك كلي چشم  
انـداز انجـام شـد كـه موضـوعي بـراي ارزيـابي               هاي سازنده چشم   سنجش

). ها، عملكردها و يا روابـط يـا تعـاملات بـين آنهـا              رمف (كارشناسانه بودند 
انـداز سـطحي يـا      به چـشم ،همچنين توجه به اينكه آيا اين بخش سازنده      

ي فرهنگي نيز در شناسايي ها  ارزشثابت مربوط بود و نمايش آن در مدل         
سـه مطالعـه   ) 6نمـودار   (مثلاً در آكـاروا . جايگاه مشاركت مؤثر بوده است   

انـداز انجـام شـده، عمـدتاً از رويكـردي            عماران چـشم  پيشين كه توسط م   
كارشناسانه براي ارزيابي منظره ناحيه براساس معيارهـاي زيباشـناختي و           

يـك پيمـايش زيـست محيطـي        . اسـتفاده كـرده اسـت     » طبيعي بـودن  «
هــايي را كــه داراي گياهــان و جانــداران ارزشــمند از نظــر زيــست  ناحيــه

ي هـا   ارزشدو رشـته بـر روي       هـر   . محيطي است، شناسايي كـرده اسـت      
دانـان   شناسان و تاريخ   باستان. اند انداز تمركز داشته   هاي چشم  سطحي فرم 

بـه   هـا و عملكردهـاي ثابـت،         با تمركز ترتيبـي بـر روي منتخبـي از فـرم           
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برنامـه مـديريتي    . انـد  انداز ثابت اشاراتي داشـته     هاي ارزشمند چشم   جنبه
آن، ديـدگاهي درونـي را ارائـه داده         ، در مقايسه بـا      )اي قبيله (منابع ايوي 

 و روابـط ) ي سـنتي  ها  فعاليتمانند   (است كه شامل عملكردهاي ارزشمند    
انـداز   هاي چشم  و در برخي موارد رابطه اين دو با فرم        ) مانند روابط نسبي  (

  .بود
انـداز   تمـام مطالعـات مربـوط بـه چـشم     » تعيين جايگاه«با آزمايش و    

هاي  ين، امكان شناسايي برخي از شكافانداز مع موجود در مورد يك چشم 
بـراي مثـال، نبـود هـر         (آمد انداز بوجود مي   اساسي در درك كلي از چشم     

هـا   گونه اطلاعات در مورد عملكردهـا و روابـط پايـدار كـه بـراي اروپـايي                
ايـن آزمـايش همچنـين ديـدگاهي را از انـواع اطلاعـات              ). اهميت داشت 

تـر   نگرانـه  شروعي براي توسـعه كـل     انداز بعنوان نقطه     موجود درباره چشم  
  .سازد فراهم مي
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  ظور بيان مشاركت نسبيني فرهنگي به مها ارزشاستفاده از مدل ) 6(نمودار 
 انداز آكاروا ي كلي چشمها ارزشانداز براي درك  هاي چشم ارزيابي

 
 
 
 
 
 
 
  

انـداز نيازمنـد     ي چـشم  هـا   ارزشنگرانـه از     اين عقيـده كـه درك كـل       
اي اسـت، عقيـده      اي از اطلاعات رشـته      به علاوه دامنه   ،امعاطلاعاتي از جو  

اندازهاي فرهنگـي ورلـد       رويكردي است كه در چشم     بلكهجديدي نيست،   
توانـد ارائـه كنـد،       با اين وجود، آنچه اين مـدل مـي        . رود  بكار مي  1هريتيج

. اسـت » ي نـاملموس  هـا   ارزش«روشي آشكارتر براي حل مشكل پيچيـده        
ي نـاملموس در    هـا   ارزشي شناسايي و نشان دادن      ي مؤثرتري برا  ها  روش
تـر اسـت و      ي ناملموس بسيار سـخت    ها  ارزشدرك  . انداز وجود دارد   چشم

تر است و اغلب تحت عنوان  پوشي از آنان آسان بنابراين صرف نظر يا چشم
مـدل  . شـوند  بـا يكـديگر تركيـب مـي       » معنـوي «يـا   » تداعي«ي  ها  ارزش
را ارائـه   » نـاملموس «فراتـر از مفهـوم      تواند روشي    ي فرهنگي مي  ها  ارزش

دهد كـه بايـد بـر روي تعيـين      دهد و اين كار را با ارائه اين ايده انجام مي        

                                                                                                        
1. World Heritage 
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با توجه مستقيم   . تر تمركز كرد   عملكردها و روابط مهم در سطحي مناسب      
شناسـي، اعمـال مربـوط بـه         هـا، نـسب    به شناسايي جريانات محل سـنت     

ي هـا   ارزش ي سطحي و هـم    ها  ارزش هم و در نظر گرفتن       غيره گذاري و  نام
پايدار، اين ناملموس بودن از بين خواهـد رفـت و تنـوع و گونـاگوني ايـن             

  . آشكار خواهد شدها ارزش
انـداز بـا    اي چشم اين مدل در ارائه چارچوبي جامع براي كار چندرشته 

انداز، از   ارائه قالبي مشترك از مرجعي براي افراد علاقمند به موضوع چشم          
توانـد   اين مدل، به طور خـاص مـي       .  بالقوه بيشتري برخوردار است    اهميت

اي  قالبي را فراهم سازد كه از طريق آن بتوان درباره ايده پايداري منطقـه             
تحقيق بيشتري كرد و تمركز خاصي بـر روي چگـونگي مـشاركت روابـط            

  . دپذيري اجتماعي و زيست محيطي كردانداز و بهبو بشر با چشم
بـه  . ات و اصلاحات بيشتر در اين مدل ضروري است        ، آزمايش تحقيقات

هـاي محـدود آن در       دليل ضرورت گستردگي اين فرآيند تحقيقي و ريشه       
اش بعنوان يـك نقطـه       دو مطالعه موردي، اين مدل را بايد در شكل فعلي         

بهتر است اين مدل را در شرايط كـاربردي مختلـف           . شروع در نظر گرفت   
انــدازهاي شــهري،  قاضــا بــراي چــشمشــرايطي از قبيــل ت. آزمــايش كــرد

همچنـين در   . اندازهاي بـسيار ارزشـمند     و چشم » معمول«اندازهاي   چشم
ها و بازديدكنندگان ديگر و مقايـسه ايـن          هاي توريست  نظر گرفتن ديدگاه  

انـداز، جالـب     هاي دروني در مورد يك چـشم       هاي بيروني با ديدگاه    ديدگاه
 ـ فرهنگي مي  تقاضاي بين . خواهد بود  انـداز را در ارائـه       د اعتبـار چـشم    توان

  .انداز محك بزند دركي غيرغربي از چشم



  )2(ريزي فرهنگي  برنامه/ 228

  

  گيري  نتيجه-6
انداز يك مكان و يك مفهوم اسـت كـه در آن اعـضاي درونـي و                  چشم

اي در تعامـل بـا       ها با يكديگر برخورد و تضاد داشته و به طور فزاينده           نظام
بـه افـرادي كـه از       براي بهبود اين تعامل و براي كمك        . دباشن   مي يكديگر
يي هـا   روشكننـد، يـافتن      اندازها مراقبت كرده و آن را مديريت مـي         چشم

ي هـا   ارزشتـر بـراي درك       تر و يكپارچه   براي دستيابي به رويكردي جامع    
انـداز، كـه بـر روي        ي ارزيابي سـنتي چـشم     ها  روش. انداز لازم است   چشم
ق بـه   اي و خـاص تمركـز داشـتند، چنـدان موف ـ           شناسي ارزش رشـته    نوع

انـدازها در نظـر    ي فرهنگـي در چـشم  هـا  ارزشنماياندن تنوع و گوناگوني     
  .اعضاي دروني نخواهند بود

تـر، نيازمنـد سـاختن       دستيابي به رويكردي جـامع    نويسنده،  به عقيده   
چارچوبي مفهومي است كه دربرگيرنـده ادراكـات برآمـده از متدشناسـي             

عضاي درونـي آن را تجربـه       انداز قوي و پويا كه ا      اي است و نيز چشم     رشته
 ،انـداز   در حالي كه لازم است انواع مختلف دانش در مـورد چـشم   .اند كرده

داراي متدشناسي يا اساس تئوريكي مشتركي باشند، نكته مهم اين اسـت          
ي هـا   روشكه بايد قالبي مشترك از منابع وجود داشته باشد تا بـا دامنـه               

و جوامع به طور منطقي     ها   هانداز توسط رشت   گذاري بر چشم   درك و ارزش  
  .متناسب باشد

اند كه مباحث موجود در ادبيات،   به اين نكته اشاره كرده1مي و تريفت
اي در سـطح    جغرافيا و طبيعت فضا و زمان هنـوز هـم بـه طـور گـسترده               

ي فرهنگي بـر    ها  ارزشانداز در مدل     تلاش چارچوب چشم  . استعاري است 

                                                                                                        
1. May and Thrift 
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مفهومي بين تئـوري موقـت در مـورد         اي   اين بوده است كه با ايجاد رابطه      
در ها  هي بيان اعضاي دروني و رشتها روشانداز، فضا و زمان با دامنه  چشم

نها حائز اهميت است، گامي فراتـر از        آانداز براي    اينكه چه چيزي از چشم    
اي را در فرآيند پرداختن به       اميد است كه اين مدل مرحله     . استعاره بردارد 

ــر   ــروري ب ــي و ض ــاز واقع ــا روشاي ني ــل  ه ــداري متقاب ــري از پاي ي بهت
  .ي گوناگون موجود در آن فراهم سازدها ارزشاندازها و  چشم
 
  
  




